Informacje prasowe sieci Eurydyce

EURYDICE Autonomia szk6t w Europie. Strategie i dzialania

W ciagu ostatnich 20 lat po§wigcono wiele uwagi kwestiom zwigzanym ze szkola, w szczegélnosci zagadnieniom autonomii
szkét. Szkotom przyznaje si¢ coraz wigcej uprawnien — ma to poprawic¢ zarzadzanie funduszami publicznymi, podnies¢ jakosé
nauczania i zwigkszy¢ udzial obywateli w procesach demokratycznych. Autonomia szkét zajmuje wazne miejsce w polityce
wielu europejskich krajow.

Raport Eurydice, zatytulowany ,,School Autonomy in Europe. Policies and Measures”, pokazuje zarys aktualnego stanu
autonomii szkét podstawowych i szk6t §rednich I stopnia w krajach europejskich, prébujac odpowiedzie¢ na pytania: Jakich
obszaréw i jakiego zakresu dotyczy autonomia szko6i? Jakie organy odpowiedzialne sa za podejmowanie najwazniejszych
decyzji? W jaki sposéb szkota ,,rozlicza sig” ze swojej autonomii?

Publikacja Eurydice pokazuje réwniez rozwdj reform dotyczacych autonomii szk6t w Europie na przestrzeni 20 lat.

Raport powstal w oparciu o materialy krajowych biur Eurydice i prezentuje dane z roku 2006/07. Publikacja zostata
sfinansowana ze §rodkéw Komisji Europejskie;.

Ewolucja koncepcji autonomii szkot

Dzisiaj zasada, ze szkoty powinny zachowaé autonomi¢ przynajmniej w pewnych obszarach zarzadzania jest ogdlnie
akceptowana w Europie. Takie podejscie rozwingto si¢ w latach 80. i osiagngto kulminacjg w latach 90. Pionierskie w tym
zakresie kraje to Belgia i Holandia, gdzie tradycja autonomii szké6t rozwingta si¢ w wieku XIX w wyniku konfliktéw pomigdzy
szkotami panstwowymi i niepanstwowymi. Reformy lat 80., szczegdlnie w Hiszpanii i Francji, powiazane byly z polityka i
procesami demokratycznymi oraz podkreslity znaczenie otwarcia szk6t na lokalne spotecznosci. Lata 90. to okres szczegdlnej
troski o skuteczno$¢ zarzadzania $rodkami i ustugami publicznymi — przede wszystkim w krajach battyckich, Czechach, Polsce
i na Stowacji. W krajach skandynawskich autonomig¢ szk6t powiazano z procesem decentralizacji, w ktérym samorzady
lokalne staty si¢ gtéwnymi aktorami w obszarze edukacji i przekazaty szkotom niektére ze swoich uprawnien. Aktualnie
delegowanie odpowiedzialno$ci na poziom szkoty jest postrzegane jako narzgdzie podnoszenia jakosci w edukacji. W ten
sposdb stopniowo powstaje nowe, praktyczne i oparte na doswiadczeniu podejscie do kwestii autonomii szkét.
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W wigkszosci krajow europejskich to centralna legislacja okresla obowiazujacy wszystkie szkoty zakres autonomii. Proces
nadajacy szkotom autonomig zaczyna si¢ wigc od gory, co przejawia si¢ m.in. w braku nauczycielskich inicjatyw w jego
ksztattowaniu. W krajach skandynawskich to wladze lokalne podejmuja gtéwne decyzje dotyczace organizacji ksztalcenia i
deleguja niektére obszary odpowiedzialnosci poszczegélnym szkotom. W rezultacie na terenie tego samego kraju funkcjonuje
wiele modeli przekazywania autonomii od wtadz lokalnych do szkoty. W Holandii, w ramach odchodzenia od kontroli na
szczeblu centralnym, rzad podjat decyzje o nieingerowaniu w szczegdty zarzadzania szkotami.

Rézny zakres autonomii w zaleznosci od obszaru odpowiedzialno$ci

W wigkszosci krajéow szkoty same decyduja o biezacych wydatkach. W przypadku zakupu sprz¢tu komputerowego autonomia
ta jest mniej wyraznie okreSlona. Jedli jeszcze wezmiemy pod uwage inny obszar: wydatki na inwestycje, to mozemy
powiedzie¢, ze w 3 krajach europejskich (Belgii, na Lotwie i w Szwecji) szkoly posiadaja pelng autonomi¢ we wszystkich tych
obszarach, tj. w zakresie wydatkéw biezacych, zakupu sprzgtu komputerowego i wydatkéw na inwestycje.

W innych pigciu krajach — w Butgarii, na Cyprze, w Rumunii oraz w szkotach podstawowych Irlandii i Francji, szkoty nie
posiadaja autonomii w zakresie zarzadzania srodkami publicznymi.



et DU0008808888088810885081880880008 8118
prowll I L S IO SOIE I B Il I S
SIE b8

W wigkszosci przypadkéw szkoty maja prawo do zdobywania prywatnych funduszy poprzez dotacje, sponsoring i dochody z
wynajmu powierzchni szkolnych, natomiast bardzo rzadko moga zaciaga¢ pozyczki. Pewien stopien autonomii w zakresie
zdobywania funduszy niekoniecznie oznacza autonomi¢ w ich wykorzystywaniu. W siedmiu krajach szkoty nie maja takiej
autonomii (Niemcy, Grecja, Cypr, Luksemburg, Islandia oraz szkoty podstawowe Irlandii i Francji).

W ponad potowie krajéw szkoly nie podejmuja same decyzji zwiazanych z obsadzeniem stanowiska dyrektora szkoty.
Wyjatek stanowia tu Niemieckojezyczna i Francuska Wspdlnota Belgii, Irlandia (szkolnictwo $rednie) i Stowenia, gdzie
szkoly posiadaja pelna autonomig¢ w tym zakresie.

Ogolnie méwiac, szkoty europejskie (oprocz szkét podstawowych w Irlandii, na Malcie i Cyprze) posiadaja znaczna
autonomi¢ w zakresie zarzadzania kadra pedagogiczna np. decyzje o zastgpstwach, wynagrodzeniu nadgodzin itp.
podejmowane sa na poziomie szkoty. Natomiast kwestie zwolnien nauczycieli rzadko sa regulowane na poziomie szkoty. W
wigkszosci krajow szkoty maja duza autonomi¢ w odniesieniu do personelu niedydaktycznego.

Na poziomie szkoly za zarzadzanie $rodkami publicznymi i prywatnymi zwykle odpowiada zaréwno dyrektor, jak i organ
prowadzacy szkote. Za zarzadzanie zasobami ludzkimi odpowiedzialny jest w wigkszo$ci przypadkéw dyrektor, jednak w
prawie potowie krajéw rekrutacja i selekcja nauczycieli nie odbywa si¢ na poziomie szkoty. W sze$ciu krajach to organ
prowadzacy ma wigkszy wplyw na decyzj¢ o zatrudnieniu nauczycieli (w Belgii, Hiszpanii, we Wloszech, w Rumunii, w
Anglii i szkotach $rednich Irlandii).

W kierunku zwi¢kszenia efektywnoSci

W wigkszo$ci krajow rola i kompetencje instytucji tradycyjnie odpowiedzialnych za ewaluacje wzroslty w kontekscie
autonomii szkolnej. Instytucje przeprowadzajace oceng pracy szkét tworza centralne lub zdecentralizowane systemy inspekcji.
W krajach z tak funkcjonujacym systemem oceny od konca lat 90. widaé¢ tendencj¢ standaryzowania kryteriow branych pod
uwage w procesie ewaluacji szkét. W krajach skandynawskich, w Belgii i na Wegrzech szkoty odpowiedzialne sa gléwnie
przed wladzami lokalnymi, nawet wtedy, gdy istnieje centralna struktura ustanawiajaca organy, wobec ktérych szkota rozlicza
sig¢ ze swojej autonomii. Tylko w niektérych krajach nie ma wyznaczonych instytucji oceniajacych szkoty. Pojawiajace sig
nowe tendencje w niektérych krajach to ,,multiodpowiedzialno$¢”, czyli odpowiedzialno$¢ szkoty wobec kilku organéw —
ministerstwa, samorzadéw terytorialnych i szeroko rozumianej wspdlnoty lokalne;j.
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EURYDICE, sie¢ informacji o edukacji w Europie, istnieje od 1980 roku, a w latach 1995-2000 byta cz¢$cia programu Socrates. Obecnie znajduje si¢ w
strukturze Programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”. Sie¢ sktada sig z biur krajowych utworzonych przez ministerstwa edukacji poszczegdlnych krajéw i z
biura europejskiego utworzonego przez Komisj¢ Europejska (Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury). EURYDICE, pracujac dla twércéw polityki
edukacyjnej i $wiata edukacji, przygotowuje i publikuje opisowe analizy systeméw edukacji, studia poréwnawcze na tematy bgdace przedmiotem
zainteresowania Unii Europejskiej i wskazniki dotyczace réznych pozioméw edukacji.



