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Wielka Brytania (Anglia, Walia i Irlandia PéInocna)

I. Zarzadzanie i nadzor nad systemem edukacji

W Anglii i Walii wtadze krajowe maja za zadanie zapewni¢ calo$ciowa oferte ustug
edukacyjnych, okresli¢ polityke/strategie edukacyjna i planowaé¢ kierunki rozwoju
calego systemu edukacji. Wtadze lokalne (LLAs) i instytucje edukacyjne wdrazaja polityke
edukacyjna, a takze maja caly szereg odrgbnych zadan. Systemy edukacji w Anglii i Walii sa
bardzo podobne, a administrowanie edukacja dotyczy giéwnie poziomu centralnego oraz
poziomu wtadz lokalnych. System edukacji w Irlandii Péinocnej ma odrgbna legislacje i
strukture.

1. Zarzadzanie edukacja na poziomie centralnym

Anglia

W Anglii sekretarz stanu ds. edukacji i umiej¢tnosci jest mianowany przez premiera i
odpowiada przed parlamentem UK za kierowanie systemem edukacji i tworzenie polityki
edukacyjnej.. Sekretarz stanu kieruje sprawami edukacji i ksztalcenia w rzadzie oraz
Departamentem ds. Edukacji i Umiejetnosci (Departament for Education and Skills DfES),
ktéry jest odpowiedzialny za wszystkie aspekty polityki edukacyjnej. Wizytacje szkolne sa
nadzorowane przez odregbng instytucje rzadowa zwang Ofsted. Zakres dzialan Ofsted
obejmuje wszystkie instytucje edukacyjne w Anglii z wyjatkiem tych, ktére dzialaja w
obszarze szkolnictwa wyzszego. Poza tradycyjnym obszarem dziataf, takim jak wychowanie
przedszkolne 1 wszystkie typy szkot, Ofsted nadzoruje takze dzialalno$¢ instytucji ksztalcenia
dorostych (w tej dziedzinie jest wspierana przez specjalna agencj¢ ds. uczenia si¢ przez cate
zycie Quality Improvement Agency for Lifelong Learning).

Wszystkie sprawy odnoszace si¢ do nadzorowania programdw nauczania sa kierowane
do Qualification and Curriculum Authority (QCA), instytucji rzadowej nieposiadajacej
statusu ministerstwa.

Walia

W Walii za edukacje odpowiedzialny jest Welsh Assembly Government’s Department
for Education, Lifelong Learning and Skills (Departament Edukacji, Uczenia si¢ przez cate
zycie i Umiejgtnosci Rzadu Zgromadzenia Walijskiego — DELLS). DELLS, a konkretnie
wchodzaca w jego sklad Qualifications and Curriculum Group (Zesp6t ds. Kwalifikacji i
Programéw Szkolnych) jest rowniez odpowiedzialny za sprawy zwigzane z nadzorowaniem
programéw nauczania. DELLS realizuje réwniez zadanie Zgromadzenia Walijskiego,
polegajace na poprawie jako$ci ustug na rzecz dzieci oraz zapewnienia edukacji i ksztalcenia
zdefiniowane w dokumencie strategicznym zatytutlowanym Learning Country (Uczacy sig
kraj).



Irlandia Pélnocna

W Irlandii Pétnocnej za edukacje odpowiedzialne sa Department of Education
(Departament Edukacji) 1 Department for Employment and Learning (Departament
Zatrudnienia i Ksztatcenia). Za sprawy zwiazane z nadzorowaniem programOw nauczania jest
odpowiedzialny Council for the Curriculum, Examinations and Assessment (Rada ds.
programéw nauczania, egzaminow i oceniania — CCEA).

Planuje si¢ reform¢ administracji publicznej, prowadzaca do modernizacji
administracji edukacji w Irlandii Péinocnej. Jedna instytucja Education and Skills Authority
(ESA) zastapi pie¢ lokalnych instytucji zwanych Education and Library Boards (Rady ds.
Edukacji i Bibliotek) odpowiedzialnych za prowadzenie szko6t publicznych. Nowa instytucja
bedzie réwniez odpowiedzialna za zadania realizowane do tej pory przez inne instytucje,
réowniez przez CCEA. Nowa instytucja rozpocznie dzialalno$¢ w kwietniu-lipcu 2008 r.

2. Zarzadzanie edukacja na poziomie lokalnym

Zadanie zorganizowania i prowadzenia szkot publicznych spoczywa na 172
jednostkach wiadz lokalnych (LAs) w Anglii i Walii. Wladze lokalne sa odpowiedzialne za
zapewnianie jakoS$ci ksztalcenia w prowadzonych przez siebie szkolach oraz za promocje
wysokich standardéw edukacyjnych dla dzieci w wieku szkolnym zamieszkujacych na
danym obszarze. W Anglii od chwili uchwalenia programu Every Child Matters; Change for
Children (Kazde dziecko jest wazne: zmiany na rzecz dzieci, DfES, 2004 r.) wiadze lokalne
otrzymaty status wtadz $wiadczacych ustugi na rzecz dzieci (CSAs) odpowiedzialnych za
realizacj¢ programu na szczeblu lokalnym. W Irlandii P6étnocnej pi¢¢ Education and Library
Boards (Rady ds. Edukacji i Bibliotek) jest odpowiedzialnych za organizacj¢ i prowadzenie
szko6t publicznych.

Wiladze lokalne s3 odpowiedzialne za zapewnianie jako$ci w szkolach, ktore sa
przez nie finansowane. Sa takze zobowigzane podejmowac natychmiastowe dziatania w
przypadku szkot, ktére osiagaja wyniki znacznie gorsze od pozostatych. Najnowsza legislacja
z 2006 r. wzmocnita rol¢ wtadz lokalnych w tym zakresie. Wladze lokalne sa zobowiazane
dba¢ o poziom edukacji dla wszystkich dzieci w wieku szkolnym w ich regionie oraz maja
prawo decydowac o rozbudowie szkot lub ich zaktadaniu i budowie.

Nowe obowiazki wtadz lokalnych wynikaja z legislacji ktadacej duzy nacisk na
zapewnienie wysokiej jakosci ustug dla dzieci i mtodziezy (Children Act, Children and Young
People Plan).

Wtadze lokalne sa zobowiazane do zorganizowania niezapowiedzianych wizyt w 10%
finansowanych przez nie szkét i przeprowadzenia testow. Wizyty maja na celu zapewnienie,
ze szkoty spetniaja wymagania dotyczace organizacji testow i egzamindw.

Decyzje dotyczace edukacji we wtadzach lokalnych sa podejmowane przez:

®* mera

¢ komitet kontrolny

e calg rade jednostki wiadz lokalnych.

Mer (lub inny przelozony wiladz lokalnych) przygotowuje roczny budzet z
uwzglednieniem planéw inwestycji, ktdry jest potem zatwierdzany przez rad¢. Mer podejmuje
réwniez codzienne decyzje dotyczace zasobow i priorytetow podczas realizacji budzetu.
Komitety kontrolne nie zajmuja si¢ wylacznie edukacja, analizuja poszczegélne budzety i ich
realizacjg¢, doradzaja i opiniuja decyzje podejmowane przez urzednikdéw, oceniajg stopien
realizacji uchwalonej polityki, przygotowuja raporty i rekomendacje, proponuja zmiany w
realizowanej polityce lub procedurach. Rada decyduje o ksztalcie polityki i strategii



edukacyjnej, w tym uchwala Plan Rozwoju Edukacji (obecnie Plan dla Dzieci i
Milodziezy). Wtadze lokalne sa zobowiazane do wyznaczenia przedstawicieli rodzicow,
Koscioléow (Kosciota katolickiego i anglikanskiego) wchodzacych w sktad komisji
zajmujacych si¢ edukacja. Wtadze lokalne dzialaja w tym zakresie w oparciu o standardy
definiowane przez DfES.

Do niedawna wtadze lokalne byly zobowigzane do wyznaczenia urzednika
odpowiedzialnego za edukacj¢ (Chief Education Officer CEO). Urzednik ten zajmowat si¢
zarzadzaniem ustlugami edukacyjnymi przy wsparciu swojego zespotu. Obecnie obowiazek
wyznaczania CEO zostal zniesiony i kazda jednostka wtadz lokalnych wyznacza dyrektora
ustug ds. dzieci (DCS), ktéry taczy funkcje pelnione poprzednio przez CEO oraz przez
dyrektora ustug spolecznych (Director of Social Services DSS). Dokladny zakres
odpowiedzialnosci DCS jest okreslany przez wiadze lokalne. Obowiazek wyznaczania DCS
nie dotyczy Walii, gdzie nadal funkcjonuja CEO i DSS.

Zakres odpowiedzialnosci wiladz lokalnych za edukacj¢ zostal w ostatniej dekadzie
znacznie ograniczony. Z zakresu odpowiedzialnosci zniknety takie instytucje, jak
politechniki, kolegia i instytucje further education. Nastgpnie umozliwiono szkotom
podstawowym 1 S$rednim rezygnacj¢ z nadzoru sprawowanego przez wladze lokalne i
otrzymanie statusu ,,grant-maintaned schools”. Same szkoly zyskaty wigksza autonomi¢ w
zarzadzaniu i wydatkowaniu funduszy. Wreszcie niektdére instytucje ksztalcace mtodziez w
wieku 16-19 lat i niektére instytucje ksztalcenia dorostych zostaly podporzadkowane Radzie
ds. Ksztatcenia i Umiejgtnosci w Anglii (Learning and Skills Council) i Krajowej Radzie ds.
Edukacji i Ksztatcenia (National Council for Education and Training) w Walii.

DfES okreslit zadania witadz lokalnych w dziedzinie edukacji w dokumentach
poswieconych strategii edukacyjnej (2000 r.). Nowa rola witadz lokalnych polega na
zapewnianiu odpowiedniego poziomu ustug dla szkét ze szczegdlnym uwzglednieniem
wspierania szk6t w dziataniach prowadzacych do poprawy jako$ci ksztalcenia. Rola wtadz
lokalnych jest nawet okreslona jako ,,minimalna” w przypadku szkél dobrych (dobra szkota
zarzadza si¢ sama), a interwencja ma nastgpowac tylko tam, gdzie pojawiajq sig¢ problemy.
Wiadze lokalne nie maja juz za zadanie zapewnia¢ ustug edukacyjnych, ale nadzorowaé
swiadczenie tych uslug w sposéb strategiczny.

Obecnie zakres odpowiedzialnosci wladz lokalnych za edukacje to wylacznie
wychowanie przedszkolne, szkolnictwo podstawowe i $rednie (tylko w ramach obowiazku
szkolnego). Wtadze lokalne majg réwniez prawo oferowac ksztalcenie na poziomie szkoty
sredniej po ukonczeniu obowiazku szkolnego (szkoty dla uczniéw w wieku 16-19 Iat).
Najwazniejsze zadania wladz lokalnych w chwili obecnej to:

e zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w szkotach i przyjmowanie uczniéw do szkot
(nie ma rejonizacji, funkcjonuje wolny wybor szkoty)
administrowanie finansami
monitoring i poprawa warunkéw nauczania
zapewnienie kadr i ich rozwd¢j zawodowy
nadzor nad obecno$cia uczniéw w szkole
wsparcie dla integracji uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
administracja grantéw i dotacji
rozpatrywanie skarg
zapewnienie positkow szkolnych i transportu dzieci do szkét.

Najnowsza legislacja (Education and Inspections Act 2006 r.) umozliwia wladzom
lokalnym interwencj¢ w przypadku szczegdlnie stabych wynikow poszczegdlnych szkét, a
takze daje im prawo do podejmowania decyzji o rozbudowie szkdét juz istniejacych i
zaktadaniu nowych. O zalozenie nowej szkoly moga wnioskowaé rodzice, tak aby lokalne
potrzeby danej spolecznosci mogly by¢ szybko zaspokojone w tym zakresie. Wladze



lokalne maja obowigzek rozpatrywac takie wnioski i stanowi to wazng cze$¢ ich roli w
promowaniu wolnego wyboru, réznorodnosci i uczciwego dostepu do edukacji.

3. Zarzadzanie edukacja na poziomie instytucji

Wszystkie instytucje edukacyjne maja organ prowadzacy odpowiedzialny za ogdlne
kierowanie instytucja. Wszystkie szkoly maja duzy zakres autonomii. Szkoty sa
zobowiazane do przygotowania zrownowazonego i szeroko zakrojonego programu nauczania
1 maja prawo przygotowa¢ wlasny program w celu zaspokojenia swoich konkretnych potrzeb
i odniesienia si¢ do specyficznej sytuacji lokalnej. Programy nauczania przygotowane przez
szkoty powinny by¢ oparte o wymagania dotyczace poszczegélnych przedmiotow
zdefiniowane w legislacji centralne;j.

Dyrektor szkoty we wszystkich trzech krajach jest odpowiedzialny za wewnetrzna
organizacje, zarzadzanie i kierowanie praca szkoly. Dyrektorzy sa zobowiazani do
konsultacji z wladzami lokalnymi, rada prowadzaca szkolg, pracownikami szkoty oraz
rodzicami uczniéw. Dyrektor jest zobowiazany przestrzegaé przepiséw legislacji i dziata¢ w
ramach okreslonych przez radg. Dyrektor szkoly jest odpowiedzialny za zarzadzanie w
nastepujacych dziedzinach:

® organizacja pracy szkoty
zarzadzanie kadrami
organizacja procesu nauczania i program nauczania
promocja szkoty, dobre relacje z partnerami spotecznymi
zasoby i budynek/grunty szkolne
dyscyplinowanie uczniéw.

Dyrektor czegsto deleguje czg$¢ zakresu odpowiedzialnosci na poziom personelu, ftj.
doswiadczonych nauczycieli z duzym stazem — dotyczy to czgsto spraw dotyczacych
programéw nauczania lub metod dydaktycznych.

4. Rola organow (rad) prowadzacych szkoly (Governors)

Anglia i Walia

Kazda szkota prowadzona przez wtadze lokalne musi mie¢ organ prowadzacy, czyli
rade, ktora jest odpowiedzialna za podejmowane decyzje w sposéb zbiorowy. Kazda szkota
ma statut (Instrument of Government), ktory okresla, jak powinna dziata¢ rada tego typu.

Wedlug przepisow z 2002 r. organ prowadzacy moze mie¢ od 9 do 20 tzw. governors .
Funkcje governor moga pelni¢ nastgpujace osoby, przy zachowaniu réwnowagi w liczbie
poszczegdlnych reprezentantdw:

e przedstawiciele rodzicéw wybrani sposréd rodzicow dzieci uczeszczajacych do danej

szkoty

e przedstawiciele pracownikéw szkoty (dyrektor, minimum jeden nauczyciel, inni

pracownicy) wybrani przez ogé6t pracownikow

e przedstawiciele wtadz lokalnych

e przedstawiciele lokalnej spotecznosci wybrani przez rad¢ prowadzaca szkote

e w szkotach innych niz publiczne — przedstawiciele instytucji bgdacej wiascicielem

szkoty.

Rada moze tez zaprosi¢ innych cztonkéw, w tym przedstawicieli uczniéw, bez prawa
glosu.



Zasady i procedury zwiazane z funkcjonowaniem takich rad sa okre$lane przez DfES
(Codes of Practice, Governing the School of the Future).

Organ (Rada) prowadzacy szkole podejmuje i odpowiada za wszystkie wazne
decyzje dotyczace szkoly i jej przyszlosci. Czlonkowie Rady maja ustawowy obowigzek
prowadzi¢ szkole w celu podniesienia jakos$ci nauczania i osiagnigcia jak najlepszych
wynikow przez uczniéw. Giéwne zadania Rady to:

e przygotowanie strategii — okreslenie kierunkéw rozwoju szkoty

e zapewnienie realizacji podstawy programowej (National Curriculum) i obowiazku
nauki religii (religious education)
podziat budzetu i jego wydatkowanie
okreslenie liczby i sktadu pracownikéw
wybor dyrektora szkoty i cztonkéw wiladz szkoty (np. wicedyrektorzy)
zapewnienie wysokiego poziomu nauczania
granie roli ,krytycznego przyjaciela” szkolty poprzez zapewnienie wsparcia, rady i
informacji
monitorowanie pracy szkoty
zapewnienie kontaktéw ze spolecznos$cig lokalng
ponoszenie odpowiedzialnosci za decyzje podejmowane w sprawach szkoty
przygotowanie dokumentu po§wigconego polityce wobec nauczycieli
od jesieni 2007 r. — wprowadzenie systemu performance management w szkotach.

Rada moze delegowa¢ poszczegélne zadania, ale nadal jest odpowiedzialna za
podejmowane decyzje. W praktyce codzienne zadania zwigzane z zarzadzaniem szkolg sa
delegowane do dyrektora szkoly.

Irlandia Pélnocna

System rad prowadzacych szkoty funkcjonuje takze w Irlandii Pétnocnej. Sktad rady
jest nieco inny niz w Anglii i Walii, w radzie reprezentowani sa np. przedstawiciele
Kos$cioléw protestanckich oraz przedstawiciele ELBs i Departamentu Edukacji. Natomiast
przedstawiciele lokalnej spoteczno$ci uczestnicza w radzie, ale nie majq prawa glosu. Zakres
odpowiedzialnosci jest ten sam, co w Anglii i Walii.

II. Finansowanie edukacji

Anglia

W Anglii za finansowanie edukacji odpowiedzialny jest DfES, ktéry prowadzi
dystrybucje $rodkéw finansowych do réznych instytucji edukacyjnych na poziomie
centralnym, do wtadz lokalnych (w celu realizacji konkretnych priorytetéw zdefiniowanych
przez rzad). Planowane wydatki sa definiowane w Strategii Inwestycyjnej Departamentu i
publikowane (obecnie realizowany plan wydatkéow obejmuje lata 2005-2008).

Przedszkola i szkoty podstawowe sa finansowane z budzetu centralnego przez wladze
lokalne. Szkoty publiczne dziatajace w ramach obowiazku szkolnego (wiek dzieci od 5 do 16
lat) otrzymuja 100% funduszy z budzetu wiadz lokalnych na wydatki biezace oraz na
inwestycje. W Anglii szkoly otrzymuja réwniez fundusze na prowadzenie tzw. szdstej klasy



(po ukonczeniu przez ucznia 16. roku zycia). Wydatki sa w duzej mierze okres$lane na
poziomie szkoty. Szkotla otrzymuje indywidualny budzet obliczony na podstawie algorytmu,
ktéry jest nastgpnie przekazywany organowi prowadzacemu w celu pokrycia biezacych
wydatkéw ponoszonych na dziatalno$¢ szkoty. Zarzadzanie budzetem szkoly to wspdlny
obowiazek organu prowadzacego i dyrektora szkoly, ktérzy sa odpowiedzialni za
podejmowanie najlepszych z punktu widzenia szkoty decyzji oraz za efektywne
wydatkowanie funduszy zgodnie z potrzebami szkoty. Od kwietnia 2006 r. w Anglii
obowiazuja nowe rozwiazania polegajace na tym, ze wladze lokalne otrzymuja fundusze z 2
réznych zrédet — z ogdlnej dotacji rzadowej na cele edukacyjne (Dedicated School Grant
DSG), z ktorej pochodzi wigkszos¢ funduszy, oraz ze specjalnych dotacji dla szkoét na
konkretne cele (specific grants).

Ogdlna dotacja rzadowa na cele edukacyjne (DSG) jest rozna dla poszczegdlnych
wiadz lokalnych. Obliczenie wymiaru takiej dotacji jest oparte o takie wskazniki, jak:
przewidywana liczba uczniéw, przewidywane indywidualne budzety poszczegdlnych szkot,
istniejace potrzeby w zakresie innych ustug edukacyjnych na danym obszarze (np. edukacja
specjalna). Dotacja jest przekazywana do wtadz lokalnych, ale wtadze te zachowuja prawo do
szczegotowego podziatu i dystrybucji funduszy pomigdzy szkoty, z uwzglednieniem potrzeb i
priorytetéw lokalnych. Dotyczy to np. podziatu funduszy pomigdzy grupy wiekowe uczniow
od dzieci ponizej lat 5 po szkolnictwo podstawowe i $rednie. Kazda jednostka wiadz
lokalnych przygotowuje zasady podzialu funduszy (w oparciu o przepisy legislacji — School
Finance Regulations 2006) i formuluje je w dokumencie ,,Scheme for Financing Schools”.
Tak ustalone zasady prowadza do uchwalenia indywidualnego budzetu dla kazdej szkoty.
Indywidualne budzety sa zwykle ustalane na podstawie liczby ucznidw, ale bierze si¢ pod
uwage nastgpujace elementy (moga by¢ rézne w przypadku réznych wiadz lokalnych):
specjalne potrzeby edukacyjne uczniéw, liczba uczniéw ksztalcacych si¢ w profilu
zawodowym, liczba uczniéw, dla ktérych angielski nie jest ich pierwszym jezykiem,
osiagnigcia edukacyjne uczniéw, rozmiar i stan budynkéw/gruntéw szkolnych, zarobki
nauczycieli i innych pracownikéw w szkole, liczba nauczycieli stazystow, itp. Podczas
ustalania indywidualnego budzetu szkoly wtadze lokalne musza wzia¢ pod uwage przede
wszystkim obecno$¢ uczniéw z grup defaworyzowanych. Wiadze lokalne moga takze
zarezerwowaé cze$¢ funduszy na cele specjalne okreslone w legislacji centralnej (np.
ksztatcenie specjalne, dodatkowe kadry nauczycielskie). Wtadze te maja takze obowiazek
konsultowac¢ si¢ z lokalnym Forum Szkolnym podczas ustalania lub dokonywania zmian w
algorytmach przyznawania funduszy (School Forum jest obowiazkowo powolywane przez
wiladze lokalne i reprezentuje rady prowadzace szkoty i dyrektoréw szkét danego obszaru,
Forum wypowiada si¢ na tematy dotyczace budzetu szkoty, a w szczegélnosci wydatki
ponoszone na ucznidéw).

Specjalne granty edukacyjne

Sa to granty przeznaczone na konkretne cele edukacyjne. Przyktadem jest Standards
Fund — fundusze z budzetu centralnego majace na celu realizacj¢ priorytetéw rzadowych na
poziomie wtadz lokalnych, niektére granty sa przyznawane w wysokosci 100% potrzebnych
funduszy, inne wymagaja dofinansowania z funduszy wiladz lokalnych, obecnie liczne granty
sa konsolidowane w jeden School Development Grant (Fundusz Rozwoju Szkoty). Powstaje
jeden algorytm ,,funduszy idacych za uczniem” (pupil-led) dla School Standards Fund
Dodatkowe fundusze przewiduje si¢ dla szkét w rejonach szczegdlnie narazonych na
defaworyzacje spoteczna. School Development Grant jest do dyspozycji szkoly, pod
warunkiem ze fundusze zostana wydane na podniesienie poziomu nauczania. School



Standards Grant moze by¢ wydany na dowolne okre$lone przez szkotg cele, a takze na
popraw¢ ustug dla dzieci i miodziezy w danej spolecznosci. Indywidualne granty ze
Standards Fund maja stuzy¢ szkotom i wladzom lokalnym w poprawie oferty edukacyjnej ze
szczegolnym uwzglednieniem indywidualnego podej$cia do ucznia (np. wsparcie dla uczniéw
z mniejszos$ci etnicznych, obiady szkolne, zajecia dodatkowe, wyposazenie szkoty w
komputery i ustugi ICT). Dalsze zmiany dotyczace funkcjonowania tego typu funduszy sa
przewidywane w roku 2008.

Finansowanie inwestycji

Wtadze lokalne sa odpowiedzialne za utrzymanie szkét publicznych i stan budynkéw.
Inwestycje sa realizowane w trzech kategoriach:
e zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w szkole w celu przyjecia wszystkich
che¢tnych uczniéw
e stan budynkow szkolnych — zapewnienie ich dobrego stanu
e zapewnienie odpowiednich warunkow nauczania, tak aby mozliwa byta prawidlowa
realizacja programéw nauczania wszystkich przedmiotow.

Inwestycje obejmuja budowe nowych szkoét, rozbudowe budynkéw szkolnych,
naprawy i poprawe wyposazenia oraz prace modernizacyjne. Granty inwestycyjne sa dostepne
z budzetu DfES zaréwno dla szkot, jak i dla wtadz lokalnych na konkretne projekty typu
modernizacyjnego. Wtadze lokalne opracowuja wiasne Asset Management Plan (plan
zarzadzania kapitalem), ktére obejmuja raport o stanie posiadania, jak réwniez kryteria
stosowane przy podejmowaniu decyzji o wydatkach inwestycyjnych. Plan stuzy realizacji
nastepujacych celéw:

® podniesienie standardéw edukacyjnych

e zapewnienie dobrego stanu budynkéw szkolnych i ich efektywnosci energetycznej

e stosowanie nowoczesnych rozwigzan projektowych odzwierciedlajacych potrzeby
przysztej, opartej na ICT edukacji

e zwigkszenie dostgpnosci i korzystania z budynkéw dla lokalnej spotecznosci

e zapewnienie rozsadnego gospodarowania Srodkami

e zapewnienie wydajnego i efektywnego zarzadzania nowymi i istniejacymi funduszami
kapitalowymi.

Plan obejmuje okres 5 lat i dotyczy:

e zakupu i sprzedazy gruntu

¢ rozbudowy lub sprzedazy czgsci budynkéw szkolnych w zaleznosci od potrzeb

e przebudowy, zmiany modelu szkoty, rozbudowy lub poprawy warunkéw nauczania.

Fundusze pozyskane na podstawie planu pochodza z Devolved Formula Capital (DFC) i

poprzez wtadze lokalne trafiaja do poszczegdlnych szkot.

Basic Need Programme — fundusze wspierajace powstawanie nowych miejsc dla
uczniow, dostepne dla wiladz lokalnych, ktore doswiadczaja naglych i wyjatkowych
zmian w liczbie uczniéw na danym obszarze (nagly przyplyw uczniéw prowadzacy do
braku miejsc w lokalnych szkotach). Funkcjonuje takze Targeted Capital Fund, ktéry
wspiera utrzymanie bardzo duzych budynkéw szkolnych, ktérych utrzymanie z funduszy
opartych na algorytmie jest bardzo trudne. W Anglii rusza nowy rzadowy program
Building Schools for the Future majacy na celu powazne inwestycje w budynki szkolne w
calym kraju (nowe i te juz istniejace).



Walia

Finansowanie edukacji na poziomie centralnym odbywa si¢ poprzez National Assemby
for Wales (NAfW). Zgromadzenie decyduje o poziomie wydatkéw na poszczegdlne
dziedziny, w tym edukacje, a takze rozdziela fundusze pomiedzy wiadze lokalne i instytucje
odpowiedzialne za szkolnictwo wyzZsze.

W Walii wladze lokalne otrzymuja fundusze z dwéch zrédet:
e Fundusz centralny (Welsh Assembly Government) — 80% funduszy w formie Revenue

Support Grant

e pozostate 20% funduszy — z podatkéw lokalnych.

Dostepne sa takze fundusze dodatkowe poprzez system grantéw specjalnych.

Dystrybucja $rodkéw finansowych do szkdt jest, podobnie jak w Anglii, prowadzona
przez wladze lokalne, jednak Ustawa o Edukacji (Education Act 2002) daje parlamentowi
walijskiemu prawo do okre$lenia minimalnego budzetu dla szkoty. Wiladze lokalne okres$laja
budzet samodzielnie, ale po konsultacji z lokalnym Forum Szkolnym. Budzet szkoty nie moze
jednak by¢ nizszy niz okreslone przez wtadze centralne minimum. Zasada obliczania budzetu
danej szkoty jest podobna do zasad stosowanych w Anglii (liczba uczniéw, itd.). Przepisy
prawa walijskiego wymagaja jednak, zeby algorytmy formutowania indywidualnych
budzetéw szko6t byly konsultowane z lokalnym forum szkolnym, dyrektorami szkot i
governors, a uwzglednianie liczby uczniéw i obecnosci uczniéw z grup defaworyzowanych
jest obowiazkowe. Wtadze lokalne musza réwniez si¢ upewnic, ze 70% budzetu szKkoly jest
przyznawane na podstawie danych dotyczacych uczniéw (pupil-led funding).

W Walii podobnie jak w Anglii funkcjonuja specjalne granty edukacyjne. Przyktady to:

® Better Schools Fund — fundusz na rzecz poprawy jakosci funkcjonowania szkoty
administrowany przez DELLS. Fundusz ma na celu wspieranie poprawy jakosci pracy
szkoty poprzez inwestycje w konkretnych dziedzinach priorytetowych. Grant to 60%
wymaganej sumy, reszte doptacaja wtadze lokalne. Priorytety sa okreslane corocznie i
oglaszane w biuletynach;

e  Focused Schools Grant — grant przeznaczony na wsparcie szk6l w rozwijaniu
kontaktéw z lokalna spoleczno$cia. Jego powstanie wynika z przepisow Ustawy o
Edukacji 2002, ktéra wymaga od organéw prowadzacych szkoty zorganizowania
ustug na rzecz ucznidw, ich rodzin i spotecznosci lokalne;j.

Finansowanie inwestycji

Catkowity budzet na inwestycje dostgpny dla witadz lokalnych jest okreslany
corocznie przez Welsh Assembly Government. Wtadze lokalne otrzymuja nast¢pnie roczny
budzet inwestycyjny. Decyzje, czy fundusze zostana przekazane na inwestycje w edukacji
podejmowane sa przez wtadze lokalne. Wladze te moga zwigkszy¢ naklady na inwestycje w
edukacji poprzez wykorzystanie funduszy pochodzacych z podatkéw lokalnych. Pozostate
rozwiazania sa podobne do tych stosowanych w Anglii, np. Asset Management Plan lub
School Buildings Improvement Grant.

Irlandia Pélnocna

Wydatki ponoszone przez Zgromadzenie Irlandii P6inocnej sa finansowane z
oddzielnego funduszu przeznaczonego dla Irlandii Pin. Departament Edukacji przyznaje,
monitoruje i rozlicza wydatki na szkoty oraz Youth Service (Ustugi dla mtodziezy). Dzial
finansowy departamentu jest odpowiedzialny za podziat budzetu pomigdzy pi¢¢ Education
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and Library Boards (ELBs), ktére z kolei sa odpowiedzialne za wydatki zwiazane z
prowadzeniem ustug edukacyjnych, w tym za pensje nauczycieli. Wydatki publiczne sa
regularnie kontrolowane przez krajowe Biuro Audytowe.

Szkoty publiczne w Irlandii Péinocnej otrzymuja fundusze na biezace wydatki z
Departamentu Edukacji lub poprzez ELBs. Szkoty prowadzone przez ELBs otrzymuja grant
rowny 100% kosztow prowadzenia szkoly. Szkoty maja duza swobod¢ dysponowania swoim
budzetem. Wysokos¢ budzetu szkoty okreslana jest, podobnie jak w Anglii i Walii, na
podstawie algorytmu.

Zrédta:
e Eurybase — baza danych Eurydice www.eurydice.org
e National Summary Sheet www.eurydice.org

Magdalena Gérowska—Fells
Biuro Studiéw i Analiz
Polskie Biuro Eurydice
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Finlandia

I. Wladze edukacyjne

Za ksztaltowanie polityki edukacyjnej w Finlandii odpowiada rzad i parlament.
Wdrazaniem tej polityki na poziomie centralnym zajmuja si¢ rzad, Ministerstwo Edukacji
oraz Finski Krajowy Urzad ds. Edukacji (Finnish National Bard of Education).
Ministerstwo Edukacji jest odpowiedzialne za opracowanie legislacji oraz podejmowanie
wszelkich niezbednych decyzji w dziedzinie edukacji. Dzialania ministerstwa wspieraja
nastgpujace instytucje: Rada ds. Edukacji Dorostych, Finska Rada Szkolnictwa
Wyiszego oraz, utworzona w 2003 r., Finska Rada ds. Ewaluacji Edukacji (Education
Evaluation Council), ktérej zadaniem jest opracowywanie planu zewngtrznej ewaluacji
zgodnie z wytycznymi i zasobami Ministerstwa Edukacji.

Wspomniany wyzej Krajowy Urzad ds. Edukacji okresla, we wspétpracy z
ministerstwem, cele, tresci i metody ksztalcenia w szkotach podstawowych i $rednich oraz w
instytucjach edukacji dorostych. Urzad ten opracowuje i zatwierdza programy nauczania,
wymagania dotyczace zdobywania kwalifikacji zawodowych, jak réwniez prowadzi
ewaluacj¢ rezultatow ksztalcenia. Wspiera rdwniez ministerstwo w podejmowaniu decyzji w
zakresie polityki edukacyjnej. W sklad zarzadu Krajowego Urzedu ds. Edukacji wchodza
eksperci z dziedziny edukacji, przedstawiciele wiadz lokalnych, nauczyciele oraz partnerzy
spoteczni.

II. Administracja
1. Uwagi ogoélne

W ciagu ostatnich dwudziestu lat Finlandia przeszia z silnie scentralizowanego
systemu nadzoru nad systemem edukacji na system zdecentralizowany, w ktérym gtéwna role
odgrywaja wladze lokalne.

Finlandia podzielona jest na sze$¢ prowincji. W kazdej prowincji sprawami edukacji
zajmuje si¢ Departament Edukacji i Kultury, ktérego dziatalno$¢ nadzoruje Ministerstwo
Edukacji. Na czele kazdego regionalnego Departamentu Edukacji i Kultury stoi regionalny
doradca ds. edukacji i kultury. Na potudniu i zachodzie Finlandii dodatkowo funkcjonuja
jednostki ds. edukacji w j. szwedzkim.

Zarzadzanie oswiata na szczeblu lokalnym nalezy do zadan wtadz lokalnych (gmin).
W Finlandii istnieja 432 gminy. Ustawa o ksztatceniu obowiqzkowym 628/1998 (Basic
Education Act) nie zawiera przepisOw dotyczacych administrowania i zarzadzania szkotami.
Zasady te zawarte sa w Ustawie o samorzqdzie lokalnym (Local Government Act). W
rezultacie dzialalno$¢ organdéw administracyjnych szkoét okreslana jest przez przepisy i
zarzadzenia administracyjne wydawane przez wladze lokalne. Osoba bezposrednio
odpowiedzialng za pracg szkoty jest jej dyrektor. Organizacj¢ edukacji w szkotach okreslaja
przepisy instytucjonalne uchwalane przez radg szkoty.

Wiadze lokalne odpowiadaja przede wszystkim za zapewnienie edukacji wszystkim
dzieciom w wieku szkolnym, w tym dzieciom z uposledzeniem umystowym lub fizycznym.
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Szkoty maja prawo S$wiadczy¢ ustugi edukacyjne zgodnie ze swymi uregulowaniami
administracyjnymi pod warunkiem, ze wypelniaja swe podstawowe funkcje okre$lone w
przepisach prawnych.

Ponadto urzedy gminne odpowiedzialne sa za organizacje ustug socjalno-bytowych
dla uczniéw mieszkajacych na danym terytorium, takich jak: dow6z do szkotly, bezptatne
positki, opieka zdrowotna i dentystyczna oraz pomoc szkolnego psychologa. W wyjatkowych
sytuacjach wtadze lokalne moga rowniez zakupi¢ ustugi edukacyjne od innych urzedow
gminnych, federacji gmin lub prywatnych instytucji edukacyjnych.

2. Edukacja przedszkolna

Od 2001 r. wszystkie dzieci w wieku 6 lat maja prawo do bezplatnej edukacji
przedszkolnej. Kazdy organ wiadz lokalnych samodzielnie decyduje o tym, czy edukacja
przedszkolna ma by¢ prowadzona w szkotach, osrodkach opieki dziennej lub domach opieki
rodzinnej (Ustawa o dziennej opiece nad dziecmi 36/1973). W 2002 r. opieka przedszkolna
objetych byto 98% szesciolatkow.

3. Szkoly podstawowe i Srednie

Wigkszos¢ szkot podstawowych (peruskoulul) 1 $rednich ogdlnoksztatcacych 11
stopnia (lukio) oraz $rednich zawodowych II stopnia (ammatillenen oppilaitos) prowadzona
jest przez wtadze lokalne lub wspélne urzedy gmin (federacje gmin). W 2003 r. do
publicznych szkét powszechnych uczeszczalo 68% uczniow, a do publicznych
ogo6lnoksztatcacych i zawodowych szkoét srednich II stopnia — odpowiednio: 97% i 87%.

4. Rola rodzicow

Wazna role w nadzorze nad edukacja odgrywaja réwniez rodzice. Ustawa o
ksztatceniu obowiqzkowym mowi, ze nauczanie w szkotach musi odbywac¢ si¢ we wspotpracy
z domem rodzinnym ucznia. Rodzice nie tylko uczestnicza w spotkaniach z nauczycielami,
moga réwniez bra¢ czynny udzial w opracowywaniu lokalnych programéw nauczania i
organizacji nauki swoich dzieci.

II1. Ewaluacja i ocena dzialalnosci instytucji edukacyjnych

Przepisy dotyczace ewaluacji edukacji zawarte sa w: Ustawie o ksztatceniu
obowiqzkowym, Ustawie o szkolnictwie srednim, Ustawie o ksztatceniu zawodowym, Ustawie
o ksztatceniu dorostych oraz Ustawie o ksztatceniu artystycznym. W rezultacie procesu
decentralizacji finskiej administracji wzrosta niezalezno$¢ instytucji edukacyjnych oraz ich
organéw prowadzacych.

Gtowna rolg¢ w ewaluacji ksztalcenia ogdlnego, zawodowego oraz ksztalcenia
dorostych odgrywa w Finlandii Rada ds. Ewaluacji Edukacji dzialajaca jako sie¢
ekspertow. Do zadan tej niezaleznej organizacji naleza ewaluacja edukacji i szkolen oraz
promowanie badan w dziedzinie ewaluacji i oceny.

W Finlandii nie istnieje odrgbny inspektorat szkolny, a wtadze publiczne
zrezygnowaly, na poczatku lat dziewigcdziesiatych, z przeprowadzania inspekcji w szkotach.
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Placéwki edukacyjne prowadza swa dziatalno$¢ zgodnie z celami okreslonymi w przepisach
prawnych i ogélnokrajowymi programami nauczania. Funkcjonowanie systemu jest
uzaleznione od sprawnej realizacji celow okreslonych w podstawach programowych. Duzy
nacisk ktadzie si¢ zaré6wno na samooceng szkol, jak i na oceng zewngtrzna.

Zgodnie z przepisami Ustawy o ksztatceniu obowiqzkowym, ktéra weszla w zycie 1
stycznia 1999 r., instytucje edukacyjne sa zobowiazane do przeprowadzania oceny wilasnej
dziatalnoséci i jej efektow. Ocena taka opiera si¢ przede wszystkim na podsumowaniu
realizacji celow zawartych w podstawie programowej, wdrazania reform pedagogicznych i
programowych oraz wykorzystania zasobow.

Na poziomie lokalnym i regionalnym ewaluacja moze koncentrowaé si¢ na ocenie
dostgpnosci edukacji, finansowej odpowiedzialno$ci instytucji edukacyjnych oraz realizacji
lokalnej polityki w dziedzinie edukacji i kultury.

Na poziomie krajowym ewaluacja ukierunkowana jest giéwnie na oceng realizacji
celow zawartych w krajowej polityce edukacyjnej oraz krajowych podstawach
programowych. Ocenie poddawany jest rowniez stopien realizacji zasady réwnos$ci i
bezpieczenstwa w edukacji.

Finlandia uczestniczy réwniez w migdzynarodowych badaniach ewaluacyjnych, np.
PISA.

IV. Ewaluacja wynikéw nauczania

Celem krajowego systemu ewaluacji wynikéw ksztatcenia jest otrzymanie informacji
dotyczacej jakosci ksztatcenia. Wyniki tej oceny wykorzystywane sa do rozwoju systemu
edukacji, opracowania krajowych podstaw programowych oraz udoskonalenia praktyki
nauczania.

1. Szkota podstawowa

Cytowana juz wczesniej Ustawa o ksztatceniu obowiqzkowym nie wyodrgbnia w
szkole powszechnej etapu nizszego i wyzszego. Przepisy ustawy moéwia jedynie, ze
ksztatcenie obowiazkowe trwa dziewig¢ lat.

Cele ksztalcenia i kryteria oceny okre§la ogélnokrajowy program nauczania,
opracowany przez Krajowy Urzad ds. Edukacji. Na podstawie tego dokumentu szkoty i
wladze lokalne przygotowuja wtasne regulacje dotyczace programéw nauczania, ktére
uwzgledniaja lokalna specyfikg. Nauczyciele maja swobod¢ wyboru metod ksztalcenia i
materialéw dydaktycznych. W ramach swych przedmiotéw nauczyciele prowadza oceng na
podstawie celéw zapisanych w programie nauczania. Ocena stanowi staly element zycia
szkoty. Kazdy uczen otrzymuje raport o wynikach w nauce przynajmniej raz w roku.
Osiagnigcia w nauce ocenia si¢ zar6wno w sposéb ciagly, jak i za pomoca sprawdzianéw
przeprowadzanych przez nauczycieli. Uczniowie otrzymuja $wiadectwo po ukonczeniu
petnych dziewigciu klas szkoty powszechne;.
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2. Szkola Srednia

Cele ksztalcenia i kryteria oceny, podobnie jak w przypadku szkét podstawowych,
okresla ogdlnokrajowy program nauczania opracowany przez Krajowy Urzad ds. Edukacji.
Na podstawie tego dokumentu szkoty przygotowuja wtasne programy nauczania.

Program nauczania dla ogdlnoksztatcacych szk6t sSrednich I stopnia jest
przygotowywany na 3-letni okres ksztalcenia. Zajgcia nie sa podzielone na poszczegdlne lata
nauki. Kazdy przedmiot oceniany jest po zakonczeniu zaje¢ przez ucznia, a §wiadectwo
ukonczenia szkoty uczen otrzymuje po zaliczeniu wymaganej liczby przedmiotow.

Nauka w ogodlnoksztatcacej szkole $redniej konczy si¢ ogdlnokrajowym
(zewnetrznym) egzaminem maturalnym. Po zdaniu egzaminu maturalnego i zaliczeniu catego
programu nauczania szkoty $redniej Il stopnia uczniowie otrzymuja $wiadectwo, na ktérym
podane sg informacje o zdanych sprawdzianach oraz uzyskanym poziomie i ocenach.

V. Finansowanie edukacji

Odpowiedzialno$¢ za finansowanie edukacji w Finlandii podzielona jest pomigdzy
panstwo i wiladze lokalne. Jak juz wczes$niej wspomniano wigkszo$¢ szkét podstawowych i
srednich prowadzona jest przez wladze lokalne i federacje gmin. W 2005 r. tylko 5% szkot
podstawowych i 7,9% szkoét Srednich zarzadzanych bylo przez instytucje prywatne.

Wtadze lokalne, federacje gmin oraz instytucje prywatne otrzymuja od panstwa
fundusze na prowadzenie szkoét. (Szkoty prywatne otrzymuja fundusze publiczne w takiej
samej wysokosci jak szkoty publiczne).

System rzadowych subwencji dla szkdt oparty jest na zasadzie kalkulacji kosztow
jednostkowych przypadajacych na jednego ucznia w szkole podstawowej, $redniej oraz
instytucji ksztalcenia zawodowego. Dotacja panstwowa wynosi $rednio 57% kosztéw,
natomiast wktad gminy — srednio 43%. Panstwo przelewa nalezne pieniadze bezposrednio na
konto organu prowadzacego szkotg, do ktérej zostat przyjety dany uczen. Koszty jednostkowe
obliczane sa co drugi rok na podstawie ogdlnych kosztéw krajowych. Moga one zostaé
zwigkszone ze wzgledu na pewne czynniki takie jak: gesto$¢ zaludnienia lub struktura danych
instytucji edukacyjnych (wielko§¢ szkoty powszechnej lub edukacja dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi). W roku 2005 catkowite koszty operacyjne szkét powszechnych
wynosity 3,4 miliarda Euro, przy koszcie jednostkowym na jednego ucznia — 5 600 euro. W
szkotach $rednich koszty te wynosily odpowiednio: 597 milionéw euro i 5 080 euro. W 2004
roku udzial wydatkéw publicznych na edukacjg i szkolenie w PKB wynosit 6,5%.

Wtadze lokalne moga réwniez zdecydowac o przekazaniu zadan zwiazanych z

zarzadzaniem budzetem do szkoét.

Zrédta:
¢ Eurybase — Finlandia (2006/07) — baza danych Eurydice www.eurydice.org
e National Summery Sheet — Finland — Eurydice

Anna Grabowska
Biuro Studiéw i1 Analiz
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Hiszpania

Od roku 1978 w Hiszpanii obowiazuje zdecentralizowany system edukacji, zgodnie z
ktérym wladze centralne odpowiedzialne sa za ogdlne uregulowania systemu, a wigkszo$¢
zadan zostala przekazana 17 samorzadom regionalnym we Wspdlnotach Autonomicznych.

Podzial odpowiedzialno$ci w hiszpanskim systemie edukacji:

¢ Rzjd — Ministerstwo Edukacji, Kultury i Sportu

Ogdlna organizacja systemu, planowanie finansowania edukacji, strategie przyznawania
dotacji z budzetu panstwa, okreslenie minimalnych wymagan dla szkét, wspodipraca
migdzynarodowa w edukacji, strategie promujace i koordynujace badania naukowe, regulacja
kwalifikacji akademickich i zawodowych, ustanawianie strategii pomocy finansowej
studentom, wlasno$¢ i administracja panstwowych instytucji za granica, ustanawianie
podstaw prawnych funkcjonowania instytucji zagranicznych w Hiszpanii, statystyki w
zakresie edukacji do celow panstwowych

¢  Wspoélnoty Autonomiczne

Realizacja podstawowych standardow ustalonych na poziomie centralnym, administrowanie
na terenie Wspdlnoty, tworzenie, nadawanie uprawnien i prowadzenie publicznych i
niepublicznych placéwek, zarzadzanie ich personelem, tworzenie programéw nauczania,
realizacja planéw badan pedagogicznych, poradnictwo i doradztwo uczniom, pomoc
finansowa, przekazywanie dotacji placowkom niepublicznym, tworzenie i nadawanie
uprawnien radom szkoty na poziomie Wspdlnoty, tworzenie plandw ewaluacji szkot i
przeprowadzanie corocznej ewaluacji

Wspdlnoty Autonomiczne utworzyly wiasna administracj¢ edukacyjna w formie wydziatow
lub rad. W skfad regionalnych rad szkolnych wchodza przedstawiciele rad szkét lokalnych.
Wspdlnoty moga delegowaé swoje zadania wladzom lokalnym — niektére gminy maja biura
ds. edukacji czy nawet instytuty edukacyjne.

¢ Administracja lokalna
Zapewnienie terendw pod budowe instytucji publicznych, utrzymanie i remontowanie
przedszkoli i szkét podstawowych, planowanie zaje¢ dodatkowych i pozalekcyjnych,
monitorowanie ksztalcenia obowiazkowego

e Szkoly
Szkoty sa autonomiczne w kwestiach organizacyjnych, dydaktycznych i finansowych. Celem
takiej autonomii jest poprawa wykorzystania i dostosowanie przydzielanych $rodkéw do
specyfiki szkoly i tym samym lepsze zaspokojenie potrzeb uczniéw.

Nadzoér pedagogiczny

Na poziomie centralnym monitorowaniem spraw zwigzanych ze struktura i
organizacja ksztalcenia (tak wigc i nadzorem pedagogicznym) zajmuje si¢ inspektorat
o$wiatowy centralnego szczebla. Do podstawowych obszaréw odpowiedzialnosci
inspektoratu centralnego nalezy: zapewnienie dopasowania planéw i programéw nauczania do
podstawy  programowej, zapewnienie realizacji  standarddw  ustanowionych dla
poszczegdlnych etapéw edukacji w zakresie liczby zaje¢, kryteriow przyjec, dtugosci cyklu
edukacyjnego, warunkéw przyznawania dyploméw i certyfikatow, zapewnienie wdrazania
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legislacji o$wiatowej etc. Zadania inspektoratu wykonuja techniczni inspektorzy w
poszczegdlnych Wspolnotach Autonomicznych.

Instytucja centralng zajmujaca si¢ ewaluacja systemu jest Narodowy Instytut ds.
Ewaluacji i Jakosci Systemu Edukacji. Gléwnym zadaniem Instytutu jest dostarczanie
Wspdélnotom, Ministerstwu Edukacji i spoleczenstwu informacji o realizacji celow
postawionych przed systemem edukacji. Instytut podejmuje takie dziatania, jak: okreslenie
ogélnego planu ewaluacji o$wiaty, konstruowanie wskaznikow o$wiatowych, ocenianie
kompetencji uczniéw w zakresie poszczeg6lnych przedmiotow na poszczegdlnych szczeblach
edukacji, badania, analiza i ocena systemu edukacji, ocena reform i wprowadzanych
innowacji, opracowywanie narodowych wskaznikow do oceny efektywnosci systemu,
opracowywanie systeméw ocen dla poszczegdlnych typow edukacji i placowek itp.

Na poziomie regionalnym w kazdej Wspdlnocie Autonomicznej inspektorat
regionalny zapewnia zgodno$¢ dziatan z zasadami ustanowionymi przez panstwo i ogélnymi
przepisami prawa. Kazda Wspdlnota Autonomiczna odpowiada za organizacje i
funkcjonowanie inspektoratu na swoim terenie oraz za wszystkie placéwki edukacyjne,
zaréwno publiczne, jak i prywatne. Inspektoraty regionalne mieszcza si¢ w wydziatach lub
radach Wspdlnot. Wspdlnoty Autonomiczne tworza réwniez plany ewaluacji szkot i
przeprowadzaja ewaluacj¢ placéwek na swoim terenie.

Kazda szkota tworzy wtasny dokument ,,proyecto educativo”, w ktérym okresla swoje
cele, priorytety, zasady i procedury funkcjonowania, uwzgl¢dniajac specyfikg szkoty i
potrzeby edukacyjne uczniéw.

Na podstawie standardéw ustalonych przez Wspdlnoty Autonomiczne szkoty tworza
wlasne programy nauczania dla poszczegdlnych przedmiotow, a takze ogdlne roczne
programy nauczania, w ktdrych zapisana jest organizacja zaje¢ dydaktycznych, opis
projektéw i realizowanych w szkole programow.

Za administracje, zarzadzanie finansami i organizacj¢ procesow dydaktycznych szkoty
odpowiadaja nastgpujace organy: rada szkoty, rada pedagogiczna i zespot zarzadzajacy, w
sktad ktérego wchodzi dyrektor, dyrektor ds. ksztalcenia i administrator.

Dyrektor szkoty jest oficjalnym przedstawicielem szkoly, odpowiedzialnym za
realizacjg postanowien ,,proyecto educativo”. Dyrektor jest tez przedstawicielem wtadz
edukacyjnych, odpowiada za wdrazanie legislacji, podpisuje oficjalne dokumenty, odpowiada
za wykorzystanie budzetu szkoty, opracowanie rocznego programu szkoly i programéw
nauczania poszczegdlnych przedmiotow.

Za wszystkie sprawy zwigzane z procesami dydaktycznymi odpowiada dyrektor ds.
ksztalcenia, a za sprawy zwiazane z administracja i zarzadzaniem — osoba na stanowisku
administratora.

W szkotach funkcjonuja komisje pedagogiczne, sktadajace si¢ z dyrektora, dyrektora
ds. ksztalcenia, koordynatorow i osoby odpowiedzialnej za doradztwo w szkole, ktére m.in.
okreslaja wskazéwki do tworzenia planéw nauczania poszczegdlnych przedmiotéw oraz
promuja ocenianie podejmowanych w szkole dziatan i tworzonych projektéw.
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Finansowanie edukacji

Wplywy do budzetu przeznaczonego na wydatki o$wiatowe pochodza giéwnie ze
srodkéw publicznych (w okoto 80%) pochodzacych z budzetu panstwa, budzetu Wspdlnot
Autonomicznych i wtadz lokalnych, oraz ze §rodkéw prywatnych (w 20 %) — rodzicéw i
instytucji.

Srodki publiczne przekazywane na edukacje przeznaczone sa zaréwno dla szkét
publicznych, jak i niepublicznych oraz na stypendia i granty. Kwota przydzielona
poszczegdlnym szkotom przeznaczona jest na pensje nauczycieli 1 personelu
administracyjnego oraz na utrzymanie budynkow szkoty.

Wiadze edukacyjne Wspdlnot Autonomicznych przydzielaja placéwkom roczny
budzet, placowki sa autonomiczne w zarzadzaniu przydzielonymi srodkami, ale w celu
zapewnienia skuteczno$ci wydawania $rodkéw szkoty zobowigzane sa do przygotowania
planu przychodéw i wydatkéw na kazdy rok. Wspélnoty Autonomiczne reguluja tez kwestie
umOéw o pracg, zaméwien na sprz¢t i ushugi oraz pozyskiwania dodatkowych funduszy
poprzez sprzedaz wlasnos$ci, $wiadczenie ustug czy dotacje. Za przygotowanie budzetu szkoty
odpowiada administrator, budzet zatwierdzany jest decyzja rady szkoty.

Nauka w szkolach publicznych jest bezptatna, rodzice ptaca jednak za podrgczniki,

transport i positki. Rodzice poprzez dobrowolne wplaty na Komitet Rodzicielski moga
zakupi¢ dodatkowy sprzgt szkolny czy opfaci¢ zajecia pozalekcyjne. Niektére dzieci
otrzymuja dofinansowanie positkéw czy transportu.
Wspdlnoty Autonomiczne przydzielaja subwencje takze placdwkom niepublicznym, ktdre
podpisaty ,,porozumienie edukacyjne”. Wysoko$¢ kwoty przeznaczonej na dofinansowanie
placéwek niepublicznych jest okreslona w budzecie panstwa na kazdy rok. ,,Porozumienia
edukacyjne” spetniaja dwie funkcje: pomagaja w zapewnieniu bezptatnej nauki w ramach
ksztatcenia obowiazkowego oraz daja rodzicom wolno$§¢ wyboru szkoty innej niz ta,
zapewniona przez wladze publiczne.

Placowki niepubliczne moga otrzymac dotacje ogdlne i szczegétowe. Placowki, ktdre
akceptuja warunki ogdlne, otrzymuja dotacje w pelnej wysokosci i nauka w tych szkotach jest
bezptatna.

W przypadku, gdy szkota akceptuje tylko niektére warunki porozumienia, otrzymuje
tylko czg$¢ dotacji i moze pobiera¢ oplaty od uczniéw. Ministerstwo Edukacji ustala
maksymalng wysokos$¢ czesnego na kazdym szczeblu edukacji w tego typu szkole (zwykle sa
to szkoty ponadobowigzkowe).

W przypadku szkét niepublicznych finansowanych ze srodkéw publicznych (centros
concertados — okoto 75% placéwek sektora niepublicznego) obowiazuja pewne warunki
otrzymania dotacji z budzetu panstwa, takie jak:

- zapewnianie bezplatnej edukacji

- utworzenie rady szkoty

- stosowanie tych samych kryteriow rekrutacyjnych co szkoty publiczne

- zachowanie ustalonego przez wtadze stosunku liczby uczniéw do nauczycieli

- przestrzeganie standardéw zapewniajacych wysoka jakos¢ edukacji.

Przy otrzymywaniu dotacji priorytetowo traktowane sa placéwki oferujace nauke dla

uczniow z grup defaworyzowanych, umiejscowione na terenach stabszych ekonomicznie,
oraz placéwki przeprowadzajace eksperymenty pedagogiczne.
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Wydatki na edukacj¢ w Hiszpanii w 2003 roku (w milionach euro):
srodki publiczne 32,987.3

srodki rodzicow 8,334.7

razem 40,719.6

% PKB 5.5 %

PKB 740,000.

Zrédta:
e Eurybase — baza danych Eurydice www.eurydice.org
e National Summary Sheet www.eurydice.org
e Office of Statistics (Ministry of Education, Culture and Sport) 2003

Joanna Kuzmicka
Biuro Studiéw i Analiz
Polskie Biuro Eurydice
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Francja

System nadzoru pedagogicznego

We Francji rzad zachowal decydujaca role w tworzeniu polityki edukacyjne;j.
Wyptywa to z jakobinskiej koncepcji, w mysl ktérej edukacja jest sprawa panstwa. Dekret
Napoleona ustanowit monopol panstwa nad organizacja szkolnictwa (mianowanie na
wszystkie stanowiska pracy, kontrola nauczycieli, prawo otwierania szkot, przydzielanie
stypendiow...). Do dzi$§ Ministerstwo Edukacji Narodowej opracowuje szczegdtowy program
nauczania kazdego przedmiotu oraz wytyczne dotyczace organizacji i metodyki nauczania.
Nauczyciele moga natomiast wybra¢ podreczniki i metody ksztalcenia. Ministerstwo
prowadzi rekrutacj¢ i ksztalcenie nauczycieli, decyduje o obsadzie etatéw nauczycielskich.
Okresla status i zasady funkcjonowania szkot, przydzielajac im odpowiednia liczbe
pracownikéw. Ministerstwo takze organizuje egzaminy i przyznaje panstwowe kwalifikacje
oraz wydaje $wiadectwa maturalne.

W wyniku decyzji podjetych po wyborach prezydenckich w 2007 r. administracja
systemu edukacji, ksztalcenia oraz doskonalenia nalezy do dwoch ministerstw: Ministerstwa
Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego i Badan Naukowych.

Na poziomie regionalnym administracja panstwowa w zakresie edukacji nosi nazwe
administracji ,,akademickiej”. Jest tez nazywana ,,akademia” lub ,rektoratem”. Rektorat
obejmuje swymi kompetencjami wszystkie poziomy nauczania — podstawowy, S$redni i
wyzszy. Realizacja polityki edukacyjnej kraju i zadan ministerstw w zakresie zarzadzania
zajmuja si¢ wigc na terenie kraju wydziaty administracyjne tzw. akademie (académies).
Francja jest podzielona na 30 akademii, ktérymi bezposrednio w imieniu ministerstw kieruja
rektorzy (recteurs), mianowani przez prezydenta Republiki. Rektor jako przedstawiciel
ministerstw w terenie czuwa nad wykonywaniem rozporzadzen ministrow i wdrazaniem
postanowien legislacyjnych odnoszacych si¢ do szkolnictwa. Pelni wigc rolg wykonawcza
oraz informuje ministerstwa o wykonanych zadaniach. Podlegaja mu szkoty podstawowe,
srednie, ksztalcenie ustawiczne, szkoty prywatne, kadra pedagogiczna, szkolnictwo wyzsze (z
uwzglednieniem jego autonomii). W zakresie szkolnictwa podstawowego rektor przyznaje
etaty w poszczegdlnych departamentach. W ramach szkolnictwa $redniego uczestniczy w
planowaniu ksztatcenia i w podejmowaniu inwestycji, okresla strukture¢ pedagogiczng szkot i
kontroluje ich funkcjonowanie, zatwierdza programy pedagogiczne, srodki bezpieczenstwa w
szkotach i przydziela w pewnej mierze sprzgt dydaktyczny. W odniesieniu do ksztalcenia
ustawicznego okresla i wykonuje polityke akademii, organizuje i kontroluje zespoty szkét. W
zakresie szkolnictwa prywatnego zarzadza podpisywaniem tzw. umow stowarzyszeniowych
oraz sprawuje nadzor pedagogiczny.

Administracja panstwowa na poziomie lokalnym nosi miano administracji
departamentalnej. Akademia, odpowiadajaca na og6t terytorialnie jednemu regionowi,
obejmuje kilka departamentéw (départements), jednostek administracyjnych wedlug podziatu
administracyjnego kraju wprowadzonego we Francji po rewolucji, a obowigzujacego do
dzisiaj. Kazdym departamentem nalezacym do danej akademii kieruje inspektor akademii
(inspecteur d’académie), mianowany dekretem prezydenta Republiki. Inspektor akademii
nadzoruje realizacj¢ zadan edukacyjnych na swym terenie. Tak wigc administracja o§wiatowa
na poziomie departamentéw nazywana jest tez ,inspekcja akademicka” (inspection
d’académie). Kompetencje inspektora akademii odnosza si¢ do wszystkich pozioméw
nauczania z wyjatkiem szkolnictwa wyzszego.
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Inspektor akademii, begdacy dyrektorem departamentalnych stuzb Ministerstwa
Edukacji Narodowej, podlega zaréwno prefektowi (naczelnikowi departamentu w ramach
podziatu administracyjnego kraju), jak i rektorowi. W skfad kadry pracownikéw inspekcji
akademickiej wchodza inspektorzy.

W zakresie szkolnictwa podstawowego inspektor akademii sprawuje dwa typy funkcji:
funkcje administracyjne i funkcje pedagogiczne. Jego kompetencje administracyjne zezwalaja
mu na podejmowanie decyzji odno$nie otwierania i zamykania klas oraz przydziatu etatow
nauczycielskich w szkotach podstawowych. Do jego kompetencji nalezy rowniez zarzadzanie
kadra szkoty i przeprowadzanie inspekcji szk6l. Odgrywa decydujaca role w przygotowaniu
rozpoczecia kazdego roku szkolnego oraz ustanowieniu w departamencie sieci szkot.

W ramach swych kompetencji pedagogicznych inspektor peini funkcje animatora
szkolnictwa podstawowego, organizujac innowacje pedagogiczne, inicjujac eksperymenty w
réznych dziedzinach. Pelni funkcje informacyjna wobec nauczycieli i dyrektoréw szkot.
Czuwa nad przestrzeganiem regulaminu w szkotach, siatka godzin, rozktadem lekc;ji,
wykorzystaniem czasu lekcyjnego.

[Legislacja: Rozporzqdzenie 7z 11/07/1979 zezwalajqce inspektorom akademii na
podejmowanie decyzji o przydziale etatow nauczycieli w szkotach podstawowych;
Rozporzqdzenie z 24/02/1989 odnoszqce sie do dyrektorow szkolt/

W 1987 r. rola inspektora akademii w zakresie szkolnictwa S$redniego zostata
rozszerzona, zwlaszcza w stosunku do gimnazjéw (colleges). Niemniej jest mniejsza niz w
przypadku szkolnictwa podstawowego. Do jego kompetencji administracyjnych nalezy udziat
w planowaniu organizacji pracy szkoly, nauczanych przedmiotéw i spodziewanych
inwestycji, kontrola jej funkcjonowania, organizacja egzaminéw i wydawanie dyplomoéw,
sprawy frekwencji.

Kompetencje pedagogiczne inspektora akademii w zakresie szkolnictwa $redniego sa
takie same jak w szkolnictwie podstawowym. Wspdlne dla szkolnictwa sredniego nizszego
(gimnazja) i wyzszego (licea) funkcje inspektora akademii r6znia si¢ pod wzgledem stopnia
odpowiedzialnosci. W szkolnictwie srednim wyzszym petni on raczej rol¢ konsultacyjna.

Nadzér pedagogiczny nad systemem edukacji we Francji sprawuja inspektorzy.
Inspektorom generalnym powierzono bardzo szerokie zadania zwiazane z ocena. Z kolei
krajowi inspektorzy o§wiatowi wizytuja przedszkola, szkoty podstawowe i monitoruja pracg
nauczycieli; w szkolnictwie $rednim regionalni inspektorzy ds. dydaktyki odpowiadaja za
sprawy zwigzane z wystawianiem stopni uczniom oraz oceniajg pracg nauczycieli szkolnych.

Szkoty maja pewna autonomi¢ w sprawach administracyjnych i dydaktycznych, a na
poziomie $rednim (gimnazja i licea) — réwniez w sprawach finansowych. Kazda szkota w
ramach tej wzglednej niezalezno$ci tworzy swdj plan pracy, okreslany jako projet d’école w
szkole podstawowej i projet d’établissement w szkole $redniej.

Sposoby finansowania edukacji

Panstwo i samorzady terytorialne dziela migdzy siebie kompetencje dotyczace
finansowania, zarzadzania i kierowania szkolami publicznymi.

W ramach decentralizacji, zapoczatkowanej w 1982 r., samorzadom terytorialnym
przekazano na wtasno$¢ szkoly publiczne i powierzono odpowiedzialno$¢ za ich budowe,
odbudowe, rozbudowe, konserwacje¢, wyposazenie i funkcjonowanie. Samorzady staty si¢
takze odpowiedzialne za rekrutacje¢, zarzadzanie i wynagradzanie w odniesieniu do personelu
nienauczajacego. I tak, gminy staty si¢ wiascicielami publicznych przedszkoli i publicznych
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szk6t podstawowych, departamenty — gimnazjow publicznych, a regiony - licedw
publicznych oraz placowek ksztalcenia specjalnego i liceéw zawodowych morskich. Wtadze
regionalne tworza rowniez i realizuja regionalng polityke¢ ksztalcenia zawodowego mtodziezy
i dorostych poszukujacych pracy czy nowych kwalifikacji. Wszystkie trzy szczeble
samorzadu maja w stosunku do swych szkot takie same, wymienione powyzej, obowiazki.

Panstwo finansuje pensje nauczycieli (artykut 75 ustawy o decentralizacji z 13 sierpnia
2004 r. odnosnie praw i obowiazkéw lokalnych). Odpowiada takze za dobre funkcjonowanie
publicznych ustug edukacyjnych, godziny pracy nauczycieli i programy nauczania.

Cho¢ ponad 80% uczniow ksztalci si¢ w placéwkach publicznych, panstwo pokrywa
rowniez koszty funkcjonowania, w tym pensji nauczycielskich, tych szkét prywatnych, z
ktérymi podpisato stosowna ,,umowe stowarzyszeniowa .

Przyznawanie niektérych $rodkéw niezbgdnych do tworzenia i funkcjonowania szkét
wszystkich typoéw i pozioméw nauczania nalezy wylacznie do kompetencji ministra edukacji
lub jego przedstawicieli. W szczegdlnosSci ksztatcenie, przydzial miejsca pracy i
wynagrodzenie kadry nauczajacej leza w gestii panstwa. Tak zwane wydatki pedagogiczne
rowniez naleza do panstwa. Chodzi tu o wyposazenie szkét w sprzet informatyczny,
specjalistyczny elektroniczny, audiowizualny i materiaty niezbedne do nauczania technologii
(ustawa z 13/07/1983 dotyczaca praw i obowiazkéw urzednikéw, ustawa o prawach i
obowiazkach lokalnych).

Ponad 80% wydatkow zwiazanych z edukacja finansowanych jest ze $rodkow
publicznych: ministerstwa odpowiedzialnego za edukacje narodowa, innych ministerstw,
samorzadow terytorialnych. Rodzice oraz przedsigbiorstwa rowniez uczestniczg w
finansowaniu edukacji.

W 2004 r. wydatki na edukacj¢ we Francji wyniosty 116,3 miliardow euro. Udziat
poszczegdlnych partnerow w tych wydatkach wygladat nastepujaco:
1. Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego i Badan
Naukowych: 63.148 mln euro (co stanowi 54,3% calosci wydatkéw)
2. Inne ministerstwa: 6.395 mln (5,5%)
3. Inne administracje panstwowe: 951 mln (0,8%)
4. Samorzady terytorialne: 25.271 mln (21,7%)
5. Przedsiebiorstwa: 7.503 mln (6,5%)
6. Rodzice: 13.009 min (11,2%).

Zrédla:
e Eurybase — France (2006/07) — baza danych Eurydice (www.eurydice.org)
e przygotowany przez francuskie biuro Eurydice materiat ,,System edukacyjny we
Francji”

Ewa Kolasinska
Biuro Studiéw i1 Analiz
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