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WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE

Rowny dostep do placowek wychowania i opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym
Instytucje odpowiedzialne za opracowanie, wdrazanie
i ewaluacj¢ podejmowanych dzialan

Niniejszy dokument stanowi wktad europejskiej sieci Eurydice w prace nad zagadnieniem wyréwnywania szans
w edukacji i opiece nad malymi dzie¢mi /éducation et accueil des jeunes enfants - EAJE/. Wstepnie zebrane
informacje dotyczace dziatan podjetych w tym zakresie w krajach europejskich przyblizyly sposob, w jaki te
dziatania sa zorganizowane, oraz okreslity, na jakich szczeblach podejmowane sa decyzje wytyczajace polityke
prowadzong w tej dziedzinie.

Jest to opracowanie wstgpne, prezentujace zaledwie zarys problematyki. Przygotowanie pelnego raportu
planowane jest na druga potowe 2007 roku. Tekst publikacji w jezyku angielskim powinien ukazaé si¢ na
poczatku 2008 roku.

I. Edukacja i opieka nad malymi dziecmi (EAJE): rozwijajacy si¢ sektor

Zebrane informacje pozwalaja stwierdzi¢, ze wiele krajéw w ostatnich latach przyznato
znaczne §rodki w obszarze EAJE, réwniez na oferte pozaszkolna, obejmujaca dzieci juz od
pierwszego roku zycia.

Kraje, w ktorych tradycyjnie rola instytucji publicznych zajmujacych si¢ opieka nad matymi
dzie¢mi byla ograniczona, wystgpuja obecnie z szeregiem inicjatyw finansowanych ze
srodkow publicznych. Przyktadem moze by¢ tu Irlandia, ktéra powotata ostatnio Ministerstwo
ds. Dzieci, skupiajace swe pierwsze dzialania na stworzeniu miejsc w osrodkach EAJE.

W Wielkiej Brytanii polityka majaca na celu promocj¢ i poprawg stuzb EAJE stanowi od
1997 roku nieodtaczna czgs¢ programu rzadu Partii Pracy. Wowczas to wprowadzono
program Sure Start (Pewny Start). Jednym z priorytetow tej polityki jest objecie opieka
najmtodszych dzieci, rozwijajac zarazem strategi¢ dostosowana do rozszerzenia opieki nad
dzie¢mi z grupy ryzyka. Przyktadem moze by¢ tu strategia zaplanowana na okres dziesigciu
lat, ukierunkowana na dzieci, zapoczatkowana w 2006 roku w Irlandii P6tnocnej. Zawiera ona
nowy program Pewny Start przeznaczony dla dzieci w wieku 2 lat i poszerzony o dziatania
obejmujace dzieci z dzielnic defaworyzowanych. Ponadto, w ramach tej nowej strategii
opracowano wskazniki mierzace dokonania w tym zakresie. W Portugalii ministerstwo
edukacji wprowadzito ponownie, we wrzesniu 2006 roku, program dotyczacy obszardw o
priorytetowej interwencji edukacyjnej (TEIP). Ma on na celu zwigkszenie mozliwos$ci
oferowanych dzieciom z terenow defaworyzowanych , i to réwniez dzieciom w wieku
przedszkolnym.

Na Malcie, gdzie opieka i edukacja dzieci w wieku do 3 lat jest tradycyjnie sprawa prywatna,
rzad postanowil wprowadzi¢ w 2007 roku rozwiazania podatkowe, by zache¢ci¢ rodziny do
korzystania ze ztobkow.

We Wrtoszech ostatnie decyzje ustawodawcze maja rowniez na celu zwigkszenie oferty
proponowanych rozwiazan dla dzieci w wieku ponizej 3 lat. Chodzi o zapewnienie
rzeczywistej ciaglosci w opiece i edukacji dzieci od chwili urodzenia do wieku 6 lat. Ztobki
dla najmtodszych dzieci leza w gestii wladz lokalnych , a rzad finansuje pilotazowe projekty
prowadzone przez spotecznosci lokalne, gdzie sie¢ takich struktur jest niewystarczajaca.




Na Lotwie oferta dostgpnych miejsc dla dzieci w wieku 51 6 lat w przedszkolach jest wysoce
niewystarczajaca w pordwnaniu z zapotrzebowaniem. Pilna sprawa staje si¢ wigc rozszerzenie
oferty dla tej grupy wiekowej. Budowa budynkéw z przeznaczeniem na cele edukacyjne
stanowi zarowno przedmiot rzadowego programu subwencyjnego, jak i priorytet wiadz
lokalnych w zakresie inwestycji. Tematem debaty publicznej w tym kraju jest wprowadzenie
partnerstwa migdzy sektorem publicznym a prywatnym, ktore pozwolitoby na zwigkszenie
udziatlu sektora prywatnego.

Obserwuje si¢ rowniez brak miejsc w placowkach przedszkolnych w Polsce. Objecie opieka
dzieci z terenow wiejskich okazuje si¢ wyjatkowo trudne. W polityce o$§wiatowej w tym kraju
priorytetem staje si¢ promowanie dostepu dzieci z tych terenow do edukacji przedszkolnej. W
tym celu prowadzonych jest obecnie kilka projektéw pilotazowych.

Niektore kraje, takie jak Hiszpania, Wegry, Portugalia, Rumunia czy Wielka Brytania,
podkreslaja, ze poprawa sytuacji w zakresie placowek edukacyjnych na obszarach wiejskich
stanowi wyzwanie polityczne.

We Wiloszech inna dziedzina, w ktérej prowadzone sa obecnie reformy, jest system
ksztalcenia nauczycieli, ktoérzy pracowa¢ bgda w przedszkolach i1 szkotach podstawowych.
Przewidziane jest przedtuzenie ich studiow do 5 lat, podzielonych na dwa nastgpujace po
sobie etapy: pierwszy trzyletni zawiera¢ bgdzie wspolny program nauczania, drugi dwuletni
stanowi specjalizacj¢. Portugalia rowniez podjeta ostatnio kroki majace na celu premiowanie
nauczycieli nauczania przedszkolnego, ktorzy wykazali si¢ osiagnigciami w zakresie
metodyki nauczania.

II. Polityka edukacyjna i opiekuncza nad malymi dziecmi z grupy ryzyka
ukierunkowana jest cz¢sto na dzieci w wieku powyzej 3 lat

Oferta placowek w dziedzinie EAJE

Konieczno$¢ zapewnienia lepszej ciaglosci polityki w dziedzinie EAJE, polegajacej na
objeciu opieka dzieci od chwili urodzenia, jest uznana i stale przypominana. Stanowi tez
jedno z kluczowych zalecen dokumentu OECD Mate dzieci, wielkie wyzwania — Edukacja i
struktury opiekuncze. Wydaje si¢ jednak, ze wiele krajéw nie przetozyto tego przekonania na
konkretng praktyke. Prawie we wszystkich krajach dziatania ukierunkowane na mate dzieci w
przedziale wieckowym 0 — 2 lub 3 lata zorganizowane sa w inny sposob niz dzialania
ukierunkowane na dzieci w wieku przedszkolnym, pomigdzy wiekiem 3 lat a wiekiem
rozpoczecia obowigzkowej nauki szkolnej. Leza tez one w gestii réznych ministerstw na
szczeblu krajowym czy centralnym. Godnym zanotowania jest tu wyjatek w przypadku
krajow skandynawskich. W Danii na przyktad, wtadzami krajowymi odpowiedzialnymi za
placowki przeznaczone dla dzieci w wieku 0 — 6 lat jest ministerstwo spraw socjalnych.
Natomiast wtadze miejskie odpowiadaja za przygotowanie struktur dla przyjecia dzieci, a
zwlaszcza zagwarantowanie wystarczajacej liczby miejsc i przedsigwzig¢ adresowanych do
dzieci wymagajacych szczegdlnego wsparcia. Oferta jest mieszana, finansowana bowiem z
lokalnych podatkow oraz z subwencji rzadu centralnego. Norwegia postawita sobie za cel
zagwarantowanie dostgpu do placowek edukacyjnych wszystkim dzieciom w wieku od 1 do 5
lat. Dostgp ten zagwarantowany zostanie prawem poczynajac od 2009 roku.



W Finlandii dzialaniom tego typu towarzyszy wprowadzenie systematycznej edukacji
trwajacej rok, ktora poprzedza rozpoczgcie obowiazkowej nauki w szkole. Lezy to w gestii
ministerstwa edukacji.

W Hiszpanii ostatnie reformy uwypuklity koniecznos$¢ oferowania ciaglej Edukacji dzieciecej,
prowadzonej nieprzerwanie od chwili urodzenia do wieku 6 lat, zwigkszajac stopniowo
dostepnosé miejsc w pierwszym cyklu edukacji przedszkolnej (od 0 do 3 lat ) w placowkach
publicznych, ulepszajac koordynacj¢ i1 wspotprace migdzy wiladzami publicznymi a
pozostatymi organami. Odpowiedzialno$¢ za edukacj¢ najmtodszych dzieci ponosza wiadze
samorzadowe.

W innych krajach istnieje niekiedy dtuga tradycja stuzb publicznych zajmujacych si¢ dzie¢mi
w wieku ponizej 3 lat. Na przyklad w Belgii, subwencjonowane sa i akredytowane placowki,
przyjmujace dzieci w wieku do dwodch 1 pét lat, a podlegajace publicznej agencji rzadowej
(Kind en Gezin na obszarze Wspodlnoty Flamandzkiej, czy Biuro ds. Urodzen i Dziecka na
obszarze Wspolnoty Francuskiej 1 Dienst fur Kind und Familie na obszarze Wspdlnoty
Niemieckiej).

Niemniej, w wigkszo$ci krajow, opieka nad najmtodszymi dzie¢mi nadal jest, albo byta do tej
pory, domena prywatna lub nalezala do sektora nieformalnego. Programy na poziomie
przedszkolnym, finansowane ze $rodkow publicznych, adresowane sa do dzieci w wieku od
dwoch 1 pot lat ( w Holandii), trzech lat (w Czechach, Luksemburgu, na Malcie, w Austrii,
Polsce, Portugalii, Rumunii i Wielkiej Brytanii), a nawet od czterech czy pigciu lat (w
Bulgarii, Niemczech, na Cyprze i w Lichtensteinie).

W Wielkiej Brytanii (w Anglii), projekty pilotazowe oferujace bezptatne miejsca w
placowkach o$wiatowych dla dzieci dwuletnich, ze $rodowisk defaworyzowanych,
rozpoczety si¢ w kwietniu 2006 roku w niektorych miastach. Podobnie w Walii, inicjatywa
Flying start wprowadza wolny wstgp do tych placowek, w niepelnym wymiarze godzin, dla
dzieci dwuletnich, z terenow defaworyzowanych.

W niektorych z tych krajow, zapisy do szkoly czy uczgszczanie do innego typu placoéwki
oferujacej edukacje¢ przygotowujaca do szkoty, jest obowiazkowe dla wszystkich dzieci w
wieku 4 lat (w przypadku Cypru, Luksemburga i Wielkiej Brytanii — na obszarze Irlandii
Potnocnej), albo w wieku 5 lat (w przypadku Bulgarii, Grecji, Lotwy, Holandii, Polski i
Wielkiej Brytanii —w Anglii, Walii 1 Szkoc;ji).

Nalezy tu podkresli¢, ze z reguty formalna edukacja przedszkolna jest bezptatna, podczas gdy
inne ustugi tego typu sa platne (mimo Ze istnieja niekiedy duze réznice w wysokosci czgsci
kosztow ponoszonych przez rodzicow).

Rodzaje ryzyka objete programami EAJE

Jesli za punkt wyjscia przyjmiemy definicj¢ zaproponowana przez OECD, iz dzieci z grupy
ryzyka ,,sa w niekorzystnym potozeniu, wynikajacym gtownie z czynnikdéw spoteczno-
ekonomicznych, kulturowych i/lub jezykowych”, to ze wstepnych informacji wyltaniaja si¢ tu
dwa gtowne rodzaje ryzyka. Pierwszy typ ryzyka jest czg$ciej wiazany z czynnikami
kulturowymi 1 jezykowymi, a drugi z czynnikami spoleczno-ekonomicznymi, mimo ze oba
rodzaje sa czgsto ze soba powiazane. Definicja ta nie odnosi si¢ do dzieci z grupy ryzyka
zwiazanego z problemami zdrowotnymi.



Nauka jezyka/jednego z jezykow nauczania i zacheta do czynnego uczestnictwa w Zyciu
spolecznym

Ryzyko, ze dzieci nie nabgda wystarczajacej znajomosci j¢zyka nauczania, czyli jezyka, w
ktérym nauczane sa przedmioty szkolne, zanim osiagna wiek obowiazkowej nauki szkolnej,
dotyczy gtownie dzieci imigrantdw i1 czlonkéw mniejszosci etnicznych. Programy EAJE maja
czgsto za cel przeciwdzialanie wtasnie temu ryzyku. W Belgii dzieci ,,nowo przybytych”,
uczgszezajace do szkol potozonych w kazdej z trzech Wspolnot, korzystaja ze specjalnej
pomocy jezykowej, w ramach catego szeregu posuni¢¢ wspierajacych szkoty w dziataniach
integrujacych te dzieci. W Bulgarii za dzieci z grupy ryzyka uwazane sa te, ktorych jezykiem
ojczystym nie jest jezyk bulgarski. Dzieci te musza obligatoryjnie chodzi¢ przez rok na kurs
jezyka butgarskiego, przed rozpoczgciem nauki w szkole. W Luksemburgu (w ktorym okoto
40% ludnosci jest obcego pochodzenia), nauka jezyka jest jednym z kluczowych celow
edukacji przedszkolnej. Dla dzieci trzyletnich wprowadzono dodatkowy rok nauki, aby
zapewni¢ wszystkim dzieciom mozliwo$¢ nauczenia si¢ jezyka luksemburskiego. W
Lichtensteinie, prowadzone sa lekcje jezyka niemieckiego w Kindergarten, dla dzieci z rodzin
migrujacych, w ramach drugiego roku obowiazkowej nauki. W Austrii natomiast kurs jezyka
niemieckiego dla dzieci imigrantow jest jednym z rzadkich aspektéw edukacji przedszkolne;.

W Szwecji jednym z formalnych zatozen edukacji i opieki nad matymi dzie¢mi jest objecie
dzialaniami dzieci wywodzacych si¢ z dwoch kultur, dla zapewnienia im pomocy w
aktywnym rozwijaniu umiejetnosci dwujezycznych. Niektore spotecznosci lokalne
wprowadzily (nieodptatnie) specjalne jezykowe grupy przedszkolne, w ktorych dzieci
imigrantow ucza si¢ jezyka szwedzkiego oraz drugiego jezyka.

Przyswojenie sobie jezyka nauczania nie jest jedynym gtownym punktem polityki EAJE
skierowanej do grup imigrantdéw i grup kulturowych, uwazanych za grupy ryzyka. Polityka ta
zmierza rowniez do zachgcenia réznych spotecznosci do aktywnego uczestnictwa i do
promowania zrozumienia i akceptacji réznorodnosci. W Wielkiej Brytanii (w Anglii),
program Sure Start wytycza gidwne kierunki wskazujace, jakie srodki nalezatoby podja¢ dla
wspierania aktywnego uczestnictwa dzieci wywodzacych si¢ z mniejszosci etnicznych i ich
rodzin 1 pokazuje, jak wazne jest zrozumienie specjalnych potrzeb tych grup. Wskazuje tez na
konieczno$¢ zapewnienia im rozwiazan wilasciwych pod wzgledem kulturowym.

Grupa etniczng, na ktorej szczegdlnie ogniskuja si¢ dzialania polityki EAJE w Czechach,
Grecji, Litwie, Stowacji i Rumunii jest spotecznos$¢ romska.

Walczy¢ z ubostwem i wykluczeniem spolecznym

Drugi gtowny rodzaj ryzyka zwigzany jest z ubdstwem, niewydolnos$cia rodziny czy
marginalizacja spoteczna.

W niektorych krajach dostgp do placowek EAJE zarezerwowany jest w pierwszenstwie dla
dzieci uwazanych za nalezace do grupy ryzyka, ze wzgledu na ich sytuacje spoleczno-
ekonomiczng. Chodzi tu zar6wno o dzieci umieszczone w osrodkach opiekunczych, nie
mieszkajace z rodzicami (Litwa, Polska 1 Norwegia), dzieci z rodzin niepetnych (Belgia —
Wspolnota Flamandzka, Polska i Slowenia), dzieci, ktorych rodzice wystapili o azyl
(Czechy), czy dzieci imigrantow (Niemcy, Litwa, Stowenia i1 Lichtenstein).



W Portugalii istnieje specjalny system opieki nad dzie¢mi oséb prowadzacych zycie
wedrowne (dzieci romskie czy dzieci cyrkowcow). Chodzi o to, by zapewni¢ im odpowiednie
warunki nauki, biorac pod uwage realia zycia spotecznego 1 zawodowego ich rodzin.

Koszt dostgpu do ptatnych ustug zwiazany jest z poziomem dochodow w takich krajach, jak
Belgia, Grecja, Hiszpania, Francja, Cypr, Austria i Portugalia. W Finlandii bezptatne Ztobki
przeznaczone sa dla rodzin o niskich dochodach. W Belgii (Wspolnota Flamandzka),
zalezno$¢ od dochodu sprowadza si¢ niekiedy do stosowania taryfy ,,zerowej”, czyli
bezplatnej. Wszystkie austriackie landy prowadza polityke taczaca wysokos¢ kosztéw ustug z
poziomem dochodow lub systemem niepobierania optat od rodzin o niskich dochodach. W
Szwecji pobierane optaty nie moga przekroczy¢ wysokosci 1% do 3% dochodéw rodziny, i to
w zaleznosci od liczby dzieci w rodzinie.

W Wielkiej Brytanii wigkszo$¢ rodzin z dzieémi moze otrzymac¢ na dziecko specjalne ulgi
podatkowe, uwzgledniajace opieke nad dzie¢mi w strukturze i systemie podatkéw ptaconych
od wykonywanej pracy. Ma to na celu zachgcenie tych osdb do nierezygnowania z pracy
dzigki temu korzystnemu rozwiazaniu. Rodzic samotnie wychowujacy dziecko moze
otrzyma¢ pomoc (New deal for lone parents), zgodnie ze strategia rzadowa zmierzajaca do
zachgcania do powrotu na rynek pracy. Polega ona na udzieleniu pomocy w zakresie
wydatkoéw zwiazanych z opieka nad dzieckiem, a nawet otrzymaniu bezptatnej catorocznej
nauki w pelnym wymiarze godzin. Swiadczenia rodzinne stanowia trwale rozwiazania,
wprowadzone na state do systemu ubezpieczen spotecznych w Europie. Natomiast niewiele
krajow odnotowuje istnienie pomocy finansowej skierowanej specjalnie do grup ryzyka.

W Belgii (Wspolnota Francuska i Flamandzka) placowki szkolne polozone na pewnych
szczegOlnych obszarach (okreslonych na podstawie liczby dzieci z grupy ryzyka), korzystaja
z dodatkowych godzin nauczania. Wspdlnota Flamandzka zapoczatkowata projekt ustug
publicznych, majacych wyraznie na celu uaktywnienie rodzicow, dzieci 1 spolecznosci
lokalnej oraz pokonanie nieformalnych barier, na ktoére napotyka rzeczona grupa, rekrutujac
potowe uczestnikéw tego projektu wiasnie z tej grupy. Ocena tego projektu zostanie
dokonana w 2007 roku. We Francji priorytetowe obszary edukacji objgte sa podobna polityka,
majaca na celu wzmocnienie opieki przedszkolnej i objecie nia dzieci w wieku 2 lat. W
Wielkiej Brytanii tereny wiejskie stanowia priorytetowy przedmiot dziatah EAJE. W
Hiszpanii wczesne objecie obowiazkiem szkolnym 1 wsparcie edukacyjne dzieci 1 ich rodzin
ze $rodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji sktadaja si¢ na catoksztatt pomocy w
zakresie edukacji. W Polsce, na Wegrzech i w Rumunii dzieci z terenéw wiejskich 1
oddalonych od centréw miejskich stanowia rowniez jedna z grup docelowych objgtych tymi
dzialaniami.

Okreslenie rodzaju dziatan przeznaczonych dla dzieci z grupy ryzyka lezy w gestii wladz
lokalnych w Danii, Hiszpanii, Francji, Holandii, Austrii, Polsce i Wielkiej Brytanii (Szkocji).
Innymi stowy, to same wiladze lokalne decyduja, jakie grupy dzieci powinny korzysta¢ ze
specjalnego wsparcia, czgsto w oparciu o centralne wytyczne.

Polityka globalna lub nieukierunkowana na grupy docelowe

Estonia, Wlochy, Lotwa, Malta i Islandia notuja brak polityki skierowanej do dzieci z grupy
ryzyka, tak jak definiuje ja OECD.



Wstepne dane wskazuja, ze dzieci z grupy ryzyka sa objete pomoca w ramach
,zintegrowanej polityki globalnej”, ktora wpisuje si¢ w caloksztatt strategii i dziatan
majacych na celu promocj¢ wezesnego uczenia sig. Tak jak to bylo powiedziane wcze$niej,
wiele krajow rozpoczglo reformy w tej dziedzinie 1 EAJE jest szeroko uznawana jako
priorytet w polityce edukacyjnej, zar6wno na poziomie krajowym jak i europejskim, gdzie
dominuje troska o zagwarantowanie wszystkim dzieciom, niezaleznie od ich pochodzenia
spotecznego i kulturowego, réwnych mozliwosci zyciowego startu.

Wtadze lokalne organizuja czgsto specjalne wsparcie w ramach centralnej polityki, majacej na
celu dobro dziecka. W Danii na przyktad, ustawa o $wiadczeniach spotecznych definiuje
pojecie dzieci z grupy ryzyka, jako ,majace szczegodlne potrzeby wymagajace, aby
zagwarantowa¢ im najlepsze warunki edukacji, tak aby ofiarowa¢ im, pomimo ich
indywidualnych trudnos$ci, te same mozliwosci rozwoju osobistego, osiagni¢cia dojrzatosci i
dobrego stanu zdrowia, jak innym dzieciom”. Wtadze lokalne sa zobowiazane do udzielenia
kazdemu dziecku o specjalnych potrzebach wsparcia dostosowanego do jego indywidualnej
sytuacji.

Tak jak to podkreslono w przypadku Wielkiej Brytanii (Anglia, Walia i Irlandia Pétnocna),
polityka majaca na celu promocj¢ edukacji i opieki nad matymi dzie¢mi z grupy ryzyka
wpisuje si¢ czesto w polityke w szeroko rozumianym znaczeniu, dazaca do promocji i
poprawy edukacji i opieki nad malymi dzie¢mi w ogoéle. Takie podejscie wida¢ wyraznie w
niektorych krajach, jak Belgia, Holandia i Norwegia. To z catosciowej polityki w zakresie
EAJE wylaniaja si¢ specjalne potrzeby grupy dzieci. Takie podejscie jest czasem bardzo
dobitnie wyrazone jako podstawowe zatozenie prowadzonej polityki. Na Wegrzech na
przyktad, segregacja dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji jest stanowczo zakazana
przez ustawe o o$wiacie publiczne;.

III. Poziomy odpowiedzialnosci w polityce EAJE
Opracowanie polityki

W wigkszos$ci krajow polityka w tym zakresie opracowana jest na poziomie centralnym przez
wtadze publiczne, na poziomie wspdlnot w Belgii, na poziomie landéw w Niemczech i na
poziomie prowincji w Austrii. Do wladz publicznych nalezy okreslenie gldéwnych zasad tej
polityki, czy tez opracowanie gtownych wytycznych czy bardziej szczegélowych uregulowan.
W Hiszpanii na przyktad, ramy legislacyjne polityki w obszarze EAJE 1 srodki majace na celu
wyrownanie szans sa ustalone przez panstwo. Ministerstwo Edukacji i Nauki ustala gtéwne
linie wytyczne odno$nie walki z nierowno$ciami. Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych
okresla ramy dzialan odnos$nie opieki i ochrony dzieci bedacych w trudnej sytuacji pod
wzgledem spotecznym. Autonomiczne wladze okreslaja te dzialania, rozwijajac 1
przystosowujac ustawodawstwo krajowe do wlasnego obszaru. Rowniez wiladze lokalne
podejmuja inicjatywy w tej dziedzinie. W Holandii decyzje dotyczace prowadzonej polityki
oraz sposobow finansowania sa podejmowane na szczeblu krajowym, podczas gdy na
szczeblu lokalnym rozstrzygane sa ustalenia szczegdOtowe oraz te dotyczace potrzeby
uzupehienia finansowania publicznego przez $rodki pochodzace z budzetu lokalnego. W
innych krajach (Grecja, Litwa 1 Portugalia), regulacje bardziej szczegdélowe sa
przygotowywane na szczeblu centralnym.

Osrodki decyzyjne dot. polityki w zakresie EAJE na szczeblu rzadowym sa czgsto
usytuowane w ramach zintegrowanej struktury. Tak dzieje si¢ na przyktad w Irlandii, gdzie w



Gabinecie Ministra ds. Dzieci znajduja si¢ jednostki organizacyjne reprezentujace rdzne
ministerialne departamenty (Departament Edukacji i Nauki, Departament Zdrowia i ds. Dzieci
i Departament Sprawiedliwosci, Rownosci i Reformy Legislacyjnej). Podobnie w Wielkiej
Brytanii (Anglia), minister ds. dzieci, mtodziezy i rodziny zostal mianowany po raz pierwszy
w czerwcu 2003 roku, w Departamencie Edukacji i Umiejgtnosci, co zwigkszyto
odpowiedzialno$¢ rzadu za dzialania na rzecz dzieci 1 rodziny. W Szwecji ministerstwo
edukacji 1 badan naukowych odpowiedzialne jest za polityke edukacji i opieki w stosunku do
matych dzieci.

W Danii shuzby przeznaczone dla dzieci w wieku od 0 do 6 lat leza catkowicie w gestii
ministerstwa spraw socjalnych.

W wigkszosci krajow odpowiedzialno$¢ za przygotowanie polityki w omawianym zakresie
jest podzielona na dwa obszary: na edukacj¢ przedszkolna (odpowiada za nig Ministerstwo
Edukacji), oraz dziatalno$¢ socjalna, ktora obejmuje rézne dziedziny, takie jak opieka nad
najmlodszymi dzie¢mi, instytucje, ustugi, struktury opiekuncze dla najmtodszych. Tak wigc,
czesto trzy lub wigcej departamentoéw ministerialnych czy agencji rzadowych odpowiada za
rézne dziedziny zwiazane z udzielaniem wsparcia matym dzieciom z grupy ryzyka i ich
rodzinom.

Wdrazanie polityki

Za wdrazanie powyzszej polityki odpowiadaja witadze lokalne praktycznie we wszystkich
krajach, mimo ze niektére z nich deklaruja, ze wdrazanie nalezy gtownie do wiasciwego
ministerstwa (Luksemburg i Rumunia). We Francji odpowiedzialne za nie sa wladze
panstwowe poprzez swoje stuzby w danym regionie. Niektore kraje, jak na przyktad Wielka
Brytania, dziela odpowiedzialno§¢ w tej dziedzinie pomigdzy wladze publiczne szczebla
centralnego a wtadze lokalne. Z kolei w Czechach odpowiedzialno$¢ spoczywa bezposrednio
na placowkach szkolnych. Dyrektorzy placéwek decyduja o wszystkim, co dotyczy oferty
edukacyjnej, podczas gdy witadze lokalne powotuja przedszkola oraz stotowki przy nich, a
takze moga je zamkna¢ za zgoda wtadz regionalnych.

Rola, jaka odgrywa sektor prywatny w zabezpieczeniu $wiadczen w tym zakresie, jest
rzadziej podkreslana. Belgia (Wspolnota Niemiecka) 1 Malta wskazuja, ze ustugi tego typu,
przeznaczone dla dzieci w wieku od 0 do 3 lat, sa gtéwnie $wiadczone przez organizacje o
charakterze wolontariatu oraz przez sektor prywatny, podczas gdy w Wielkiej Brytanii,
program Sure Start jest wdrazany przez szereg organizacji i stowarzyszen oraz przez wtadze
lokalne.

IV.  Ewaluacja polityki i kontrola jej wdrazania

Interesujace w tym kontek$cie pytania to po pierwsze, kto jest odpowiedzialny za
zagwarantowanie, ze decyzje polityczne sa wdrazane w sposdb wiasciwy i1 wystarczajacy,
oraz po drugie, kto jest odpowiedzialny za decyzje, w ktoérych deklarowane cele sa
rzeczywiscie osiagnigte.

Rzadko kraje dysponuja stuzbami, ktérych zadaniem jest inspekcja wytacznie struktur EAJE.
Wyjatek stanowia tu Szwecja 1 Wielka Brytania (Anglia). W Austrii istnieje stuzba inspekcji
na szczeblu prowincji, specjalnie zajmujaca sig przedszkolami
(Kindergartenfachberater/innen).



W Wielkiej Brytanii (Anglia) oficjalny rejestr i nadzor nad wszystkimi ofertami w zakresie
EAJE lezy w gestii inspektoratu ds. dzieci i uczniow (Ofsted); dotyczy to, oprocz szkot,
osrodkow opieki podlegajacych wladzom lokalnym (day nurseries), niezaleznych stuzb
prywatnych 1 instytucji opieki w domu.

W Belgii agencje rzadowe (Kind en Genin, Biuro ds. Urodzen i1 Dzieci, Dienst fur Kind und
Familie) sa odpowiedzialne za akredytacje, inspekcje oraz ewaluacje¢ instytucji opieki nad
dzie¢mi, podczas gdy inspekcja edukacji przedszkolnej w szkotach nalezy do Ministerstwa
Edukacji. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w innych krajach. System inspekcji szkolnej
obejmuje t¢ edukacj¢ przedszkolna, ktora odbywa si¢ w ramach szkoty.

W niektorych krajach jedna instytucja jest odpowiedzialna za wdrazanie i oceng realizacji
polityki panstwa w zakresie wychowania przedszkolnego. Tak dzieje si¢ na przyktad w
Butgarii, gdzie regionalna Inspekcja ds. Edukacji odpowiada za opiek¢ nad dzie¢mi oraz
edukacje przedszkolna.

Francja réwniez zwraca uwage na rolg, jaka pelnia niektore publiczne instytuty badawcze,
takie jak Inserm (Institut national de la santé et de la recherche medicale), w ewaluacji jakosci
ustug EAJE.



NIEZAWODOWE KSZTALCENIE DOROSLYCH

Dokument opracowano na podstawie publikacji Eurydice ,,Non-vocational Adult Education in Europe. Executive
Summary of National Information on Eurybase. Working Document”, styczen 2007, publikacja internetowa

I. Polityka, uwarunkowania prawne i administracyjne
Polityka

Unia Europejska nakresla ogdélne ramy polityki edukacyjnej, ale jednoczesnie respektuje
autonomi¢ 1 odpowiedzialno$¢ za edukacje, ktdra spoczywa na poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. Wigkszos¢ krajow UE zaakceptowala Strategi¢ Lizbonska i1 podjeta jej
realizacje. W niektorych krajach koncepcja wdrazania Strategii Lizbonskiej jest wprost
wyrazona w dokumentach odnoszacych si¢ do polityki edukacyjnej (w tym w Polsce).

Niezawodowe ksztatcenie dorostych (zwane dalej NKD) jest najmniej uregulowana cz¢scia
systemu edukacji. Funkcjonowanie NKD zalezy od zaangazowania licznych partnerow,
poczawszy od ministerstw po partneréw spolecznych, organizacje pozarzadowe czy
prywatnych przedsigbiorcow. Pogodzenie tak licznych, a nawet sprzecznych interesow,
stanowi powazny problem 1 stworzenie spojnej polityki w tej dziedzinie jest bardzo trudne.

Celem polityki w dziedzinie NKD jest zwykle stworzenie warunkéw motywujacych
dorostych do podejmowania dalszej nauki. Wymaga to koordynacji dzialan w réznych
dziedzinach, np. w edukacji, ale takze w zatrudnieniu, ochronie zdrowia i w polityce
spotecznej. Niestety, nastgpujace elementy stanowia powazna przeszkodg:

o Brak szczegdlnego nacisku na promowanie ksztatcenia dorostych

o Rozproszenie dziatanh dotyczacych tworzenia polityki odnoszacej si¢ do

ksztalcenia dorostych w ré6znych organach rzadowych
o Ograniczone $rodki na wprowadzanie w zycie wypracowanej polityki
o Monitoring i ewaluacja prowadzonych dziatan — tylko w niewielkim zakresie.

Widoczne potrzeby to:
e Stworzenie systemu koordynacji i spojnosci w strukturach ksztalcenia
dorostych

e Opracowanie migdzysektorowej polityki dotyczacej ksztatcenia dorostych
prowadzacej do utworzenia odregbnego systemu ksztalcenia dorostych.

Uwarunkowania prawne

Wigkszos¢ krajow UE nie posiada jednego aktu prawnego regulujacego kwestie NKD.
Przepisy prawne prowadzace do promowania ksztalcenia dorostych sa umieszczone w
roznych aktach prawnych, dekretach i rozporzadzeniach ministerialnych. Przepisy te moga si¢
znajdowaé¢ w ogoélnej legislacji dotyczacej edukacji, legislacji dotyczacej szkolnictwa
wyzszego, ram kwalifikacyjnych, zapewniania jakosci, zatrudnienia, opieki spotecznej czy
nawet zdrowia. W tych warunkach wszelkie cigcia budzetowe czgsto w pierwszej kolejnosci
dotycza wilasnie ksztalcenia dorostych. Rozrdznienie pomigdzy zawodowym a
niezawodowym ksztalceniem dorostych nie jest precyzyjnie sformutowane w legislacji
krajowej wielu panstw, 1 dotyczy to zarowno edukacji formalnej jak 1 pozaformalnej. W
szczegblnosci edukacja pozaformalna dorostych jest bardzo stabo regulowana przez legislacjg
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w wigkszosci krajéow. Jedynie kilka krajow (np. Dania, Norwegia, Szwecja i Litwa)
opracowato legislacj¢ odnoszaca si¢ konkretnie do edukacji pozaformalne;.

Administracja

Dwa rozwiazania spotykane w administrowaniu NKD w poszczeg6lnych krajach to:
o Koordynacja dziatan na poziomie wiadz centralnych lub regionalnych
o Decentralizacja dzialan

Wigkszos$¢ krajow nie ustanowilo jednej instytucji ministerialnej odpowiedzialnej za
ksztatcenie dorostych. Najczgsciej odpowiedzialnosé za tg sfere ponosi ministerstwo edukacji
W porozumieniu z ministerstwem odpowiedzialnym za zagadnienia zwiagzane z
zatrudnieniem. Jednak w przypadku pozaformalnego NKD ministerstwa inne niz
ministerstwo edukacji maja czgsto wigkszy zakres odpowiedzialno$ci. Niektore kraje
ustanowily struktury ponadministerialne koordynujace dziatania w dziedzinie ksztalcenia
dorostych. Coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na zasad¢ pomocniczosci, a wladze edukacyjne
nadzorujace ksztalcenie dorostych sa lokowane jak najblizej instytucji, ktére prowadza takie
ksztatcenie.

W wielu krajach struktury administracyjne wspomagaja proces decentralizacji tworzenia
polityki i zarzadzania, a sama decentralizacja jest odbierana jako dobry sposob osiagania
wysokiej efektywnosci 1 wydajnosci w procesie ksztatcenia. Decentralizacja sprzyja roéwniez
przyznaniu instytucjom wigkszej autonomii w dziedzinie okre$lania i realizowania lokalnych
potrzeb edukacyjnych.
W badanych systemach edukacji rozr6zniono dwa rodzaje decentralizacji:
e Wspdlne ponoszenie odpowiedzialnosci (Butgaria, Dania, Czechy, Finlandia,
Holandia, Polska, Portugalia, Szwecja i Rumunia)
o Decentralizacja federacyjna polegajaca na delegowaniu odpowiedzialnosci do
nizszego szczebla, podczas gdy wladze krajowe rezerwuja sobie prawo do
definiowania celow krajowych (Austria, Belgia, Niemcy)

Kilka krajow delegowalo odpowiedzialnos¢ za NKD do wiadz lokalnych. Wtadze centralne
zachowaty jedynie wplyw na ksztaltowanie polityki, okres§lanie celow na poziomie kraju oraz
ewaluacje tego typu ksztalcenia. Dobrym przyktadem jest Dania, w ktorej Reforma Edukac;ji
Dorostych z roku 2001 ustanowita system wspdlnej odpowiedzialnosci wtadz krajowych,
regionalnych i lokalnych za system ksztatcenia dorostych.

Kilka krajow ustanowito instytucje na poziomie krajowym lub regionalnym odpowiedzialne
za NKD. Instytucje te koordynujq dziatania wszystkich ciat odpowiedzialnych za ksztalcenie
dorostych (ministerstw, partnerow spotecznych, przedstawicieli instytucji edukacyjnych,
stuchaczy, nauczycieli oraz organizacji pozarzadowych), w szczegdlnosci w dziedzinie
ksztalcenia pozaformalnego.

Koordynacja dzialan i znaczenie stowarzyszen w pozaformalnym NKD

Zjawisko budowania systemu koordynowania i spojno$ci w formalnym NKD nie odnosi si¢
do jego pozaformalnego odpowiednika. W wigkszosci krajow pozaformalne NKD jest
wspierane przez szereg ministerstw (np. zdrowia, opieki spotecznej, rozwoju spotecznego,
rolnictwa, itd.), a sygnaly wskazujace na budowanie systemu koordynacji sa na razie bardzo
nieliczne (np. Belgia).

11



W wielu krajach instytucje oferujace pozaformalne NKD stworzyly krajowe reprezentacje
(stowarzyszenia lub sieci), ktore sa finansowane przez wladze krajowe, regionalne lub
lokalne. Stowarzyszenia te biora udziat w tworzeniu polityki krajowej, oferuja szkolenia dla
nauczycieli NKD, organizuja konferencje i seminaria, promuja wysoka jakos$¢ ksztalcenia,
przygotowuja materialy szkoleniowe, prowadza badania i biora udzial w programach
wspotpracy europejskiej, szczegolnie w Grundtvigu. Np. w Estonii fundusze publiczne
przyznawane co roku dla NKD sa dzielone przez Estonskie Stowarzyszenie Pozaformalne;j
Edukacji Dorostych, organizacje zrzeszajaca 70 roéznych instytucji oferujacych ksztatcenie
dorostych.

Finansowanie NKD

Liczne publikacje Komisji Europejskiej podkreslaja konieczno$¢ stworzenia warunkow do
bardziej efektywnego i wydajnego inwestowania w rozwoj zasobow ludzkich.

Teoretycznie wigkszo$¢ krajow popiera t¢ koncepcjg, w praktyce jednak przewazajaca czgsé
funduszy jest kierowana do ksztalcenia dorostych na potrzeby rynku pracy.

Finansowanie NKD pochodzi z nast¢pujacych zrodet:
o Fundusze publiczne
o Prywatne przedsigbiorstwa
o Organizacje pozarzadowe wlaczajac organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego
o Osoby prywatne.

W wielu krajach fundusze pochodzace ze zrddet publicznych przewazaja nad funduszami ze
zrodet prywatnych (Dania, Szwecja, Finlandia), w innych jest odwrotnie (Niemcy).

Finansowanie formalnego NKD ze zrédet publicznych przyjmuje 3 rézne formy:

o Transfer funduszy z budzetu centralnego do wtadz regionalnych i lokalnych

e Transfer funduszy z budzetu centralnego bezposrednio do instytucji oferujacych
ksztatcenie

e Transfer funduszy majacy na celu stymulacj¢ popytu na NKD poprzez szereg
mechanizmow polegajacych na dofinansowaniu indywidualnych stuchaczy.

Finansowanie pozaformalnego NKD polega przede wszystkim na samofinansowaniu.
Stuchacze sami ptaca za uczestnictwo w ksztalceniu, a czynia to z réznych powodow —
spotecznych, kulturowych, politycznych, czy tez ze wzgledu na potrzebg rozwoju
indywidualnego.

Finansowanie pozaformalnego NKD pochodzi réwniez z takich zrédet jak dziatalnosé
statutowa organizacji, fundusze prywatne, czy dobroczynnos¢.

Organizacje pozarzadowe graja coraz wigksza rol¢ w organizowaniu pozaformalnego NKD.
Pozwala to na pewna niezalezno$¢ polityczna, lecz réwniez prowadzi do poczucia braku
bezpieczenstwa, jesli chodzi o kontynuacj¢ finansowania. Organizacje pozarzadowe
poswigcaja roOwniez wiele czasu 1 energii na pozyskiwanie funduszy z réznych zréddet, a
potem na raportowanie o ich wykorzystaniu.
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Kraje skandynawskie podkreslaja znaczenie pozaformalnego NKD w promowaniu i
wspieraniu demokracji. W Finlandii instytucje oferujace pozaformalne NKD otrzymuja od 57
do 65 % funduszy ze zrédel publicznych.

Wsrod nowych cztonkéw Unii  Europejskiej rola organizacji pozarzadowych w
pozaformalnym NKD jest ograniczona ze wzgledu na brak funduszy.

Mechanizmy prowadzace do stymulacji popytu na NKD

W wielu krajach wladze centralne probuja stymulowaé popyt na NKD, szczegolnie wsrod
dorostych z niskimi lub niepelnymi kwalifikacjami (takze ze wzgledu na to, ze lepiej
wyksztatcone jednostki chgtniej podejmuja dalsza naukg). Sa to:
= Zasitki przeznaczone na optacenie szkolenia (uzupelniane przez zasilek dla
bezrobotnych, czy zasitki rodzinne) — Szwecja i Irlandia
* Indywidualne stypendia szkoleniowe (popularne w wielu krajach)
= (Czeki szkoleniowe — moga by¢ zrealizowane jedynie w celu optacenia kursow
szkoleniowych (Austria, Niemcy, Wiochy)
= Indywidualne konta szkoleniowe (ILA) — konto bankowe zasilane z r6znych zZrddet, z
ktorego fundusze moga by¢ przeznaczone tylko na ksztalcenie wilasciciela konta
(Wielka Brytania, Holandia).
= Platny urlop szkoleniowy (kraje skandynawskie, Grecja).

I1. Grupy docelowe — kto korzysta z NKD?
Statystyki dla UE-25:

10.8% dorostych w wieku 24-64 lata bylo zaangazowanych w rdézne formy ksztalcenia
niezawodowego w roku 2005.

Polityka dotyczaca NKD w wigkszo§¢ krajow skupia si¢ na wilaczeniu do ksztalcenia
dorostych oséb z tych grup, ktore najrzadziej si¢ na takie ksztatcenie decyduja. Sa to:
e Bezrobotni

e Osoby starsze

e Mieszkancy terendw wiejskich

e Niepelosprawni

e Osoby z trudno$ciami w nauce

e (Czlonkowie mniejszosci etnicznych

o Wigzniowie i byli wigZniowie

e Imigranci

e Osoby w trudnej sytuacji finansowej i spoteczne;j.

Grupy docelowe w formalnym NKD
o Dorosli, ktorzy nie ukonczyli edukacji szkolnej na poziomie dostgpnym dla mtodych
e Osoby potrzebujace tzw. drugiej szansy na powro6t do formalnego ksztalcenia

Grupy docelowe w pozaformalnym NKD
Catla populacja dorostych, a w szczegdlnosci:
e Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym

e Osoby z grup, w ktorych niechetnie podnosi si¢ kwalifikacje 1 ksztalci
o Imigranci (Belgia, Holandia, Norwegia)
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Dostep do NKD

W dostegpie do NKD zaobserwowano nastgpujace zjawiska:

= Wymagania formalne bardzo r6znia si¢ w poszczegdlnych krajach 1 instytucjach

= Wiek shuchacza — okresla si¢ jedynie wiek minimalny, przewaznie pomigdzy 151 18
lat

= Wymagania dotyczace kwalifikacji — raczej nieprecyzyjne, wazna jest ched
kontynuowania nauki

= Optaty w formalnym NKD (szkoly dla dorostych) — nie ma lub na minimalnym
poziomie, w pozaformalnym NKD — koszty ksztatcenia przewaznie ponosza stuchacze

Instytucje oferujace ksztalcenie
Formalne NKD

o Szkoty publiczne dla dzieci i mlodziezy

e Szkoty i instytucje publiczne stworzone specjalnie na potrzeby dorostych
e Organizacje pozarzadowe

o Instytucje kierowane przez wladze lokalne

o Instytucje prywatne

Nauka odbywa si¢ w roznych formach: w pelnym i niepelnym wymiarze godzin, wieczorowo,
w weekendy, poprzez strony internetowe.

Pozaformalne NKD

o Instytucje edukacji formalnej
e Organizacje pozarzadowe, non-profit, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (od 10
do 70% tego typu ksztalcenia, w zaleznos$ci od kraju).

II1. Organizacja ksztalcenia
Formalne NKD

Najczgsciej spotykane elementy to:

e Elastycznos¢ procesu ksztalcenia (dopasowanie do potrzeb uczacych sig)

e Nauczanie podzielone na moduly i etapy, co pozwala na indywidualizacj¢ procesu uczenia
sig

e Polaczenie ksztatcenia linearnego i modutowego — obserwowane w krajach, w ktérych
przechodzi si¢ od linearnego do modutowego procesu nauczania np. Austria, Belgia,
Finlandia)

o Stosowanie ksztatcenia na odleglos¢ 1 kursow korespondencyjnych (np. w Finlandii
mozna ukonczy¢ ksztatcenie na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej w ramach ksztatcenia
na odlegtos¢)

Najczesciej stosowane metody nauczania to:

e Nauczanie przedmiotowe w oparciu o programy szkolne
o Studia przypadkéw (case study)

e Drama

e Grupy ksztatcenia
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e Indywidualna praca ze stuchaczem

e  Wykorzystanie multimediow

e Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
e Metody taczace rozne formy nauczania i uczenia si¢

Pozaformalne NKD

Uzyskanie informacji na temat metod nauczania w pozaformalnym NKD okazato si¢ bardzo
trudne. Z pewnoscia wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych i uczenie si¢
przez Internet jest tu bardziej rozpowszechnione niz w formalnym NKD (ciekawe przyktady z
Wielkiej Brytanii — ,,learndirect” - i Belgii).

IV. Zakres tematyczny ksztalcenia
Formalne NKD

o Ksztalcenie na poziomie szkolnictwa obowiazkowego
e Przewaza ksztalcenie zawodowe, ktore nie jest tematem niniejszego opracowania

Pozaformalne NKD

Szeroki zakres tematyczny, wybrane przyktady to:
e Ochrona srodowiska,

e Ochrona zdrowia,

o Kultura i tradycje lokalne,

e Rodzicielstwo,

o Sztuka,
e Jezyki obce,
¢ Media,

e Zagadnienia polityczne i prawne.

Organizacje pozarzadowe czgsto uzalezniaja zakres tematyczny oferowanych szkolen od
swojej misji 1 celow, dla ktérych zostaly powotane.

Niektére kraje nadal koncentruja dziatania w dziedzinie ksztalcenia dorostych na nauce
podstawowych umiejgtnosci czytania i pisania (nie dotyczy to niektérych nowych cztonkow
UE, w tym Polski), z naciskiem na umiejetnosci postugiwania si¢ komputerem.

Niektére kraje przygotowaly krajowe strategie alfabetyzmu elektronicznego 1 klada
szczegollny nacisk na ksztatcenie dorostych w tej dziedzinie (Norwegia, Litwa).

Nauka jezykow obcych stanowi wazna czg$¢ oferty NKD we wszystkich krajach. Nauczanie
jezykoé6w obceych dla dorostych zwykle odbywa si¢ w ramach pozaformalnego NKD, czgsto w
prywatnych szkotach jezykowych. Zdobycie migdzynarodowych kwalifikacji jezykowych jest
szczegOlnie popularne. Odrgbna dziedzing NKD stanowi nauczanie jezykow obcych dla
imigrantéw, niektore kraje oferuja kursy jezyka dla nowoprzybytych, np. Norwegia czy
Holandia. Nauka obejmuje takze kultur¢ i zwyczaje danego kraju.
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V. Kwalifikacje

Atrakcyjno$¢ ksztatcenia dorostych polega migdzy innymi na tym, ze mozna uzyskaé
oficjalnie uznawane kwalifikacje. Natomiast dla niektérych problemem jest koniecznos¢
przystepowania do egzamindw/sprawdzianéw pod koniec procesu ksztatcenia.

Dziatania podejmowane w poszczegolnych krajach ze wzgledu na wspolne ustalenia na

szczeblu UE:

e Opracowanie i wdrozenie krajowych ram kwalifikacji (np. Czechy, Irlandia, Hiszpania,
Wielka Brytania)

e Wprowadzenie Europass (zintegrowane portfolio dotyczace kompetencji i umiejgtnosci
danej osoby podczas procesu uczenia si¢ przez cate zycie)

o Ustanowienie instytucji i organéw krajowych/regionalnych odpowiedzialnych za system
kwalifikacji (np. Belgia, Irlandia, Holandia, Portugalia, Hiszpania)

e Zmiany w legislacji dotyczacej systemu kwalifikacji

Komisja Europejska podjeta prace nad opracowaniem i wdrozeniem Europejskich Ram
Kwalifikacji pozwalajacych na poréwnanie i odnoszenie kwalifikacji zdefiniowanych wedtug
systemow krajowych.

Ramy kwalifikacyjne

Wprowadzenie ram kwalifikacyjnych jest realizowane poprzez uchwalenie legislacji
opisujacej kwalifikacje oraz ich hierarchig, definiujacej organy/instytucje przyznajace
kwalifikacje oraz ,,siatkg¢” kwalifikacji wraz z opisem programow ksztatcenia prowadzacych
do ich wuzyskania, instytucji organizujacych ksztatcenie oraz instytucji przyznajacych
kwalifikacje.

Zaawansowane prace nad krajowymi ramami kwalifikacji prowadza Irlandia, Hiszpania,
Wielka Brytania.

Ocenianie w NKD

Ocenianie w przypadku formalnego NKD jest bardzo zblizone do oceniania stosowanego w
szkotach dla dzieci i mtodziezy. Réwniez kwalifikacje przyznawane w formalnym NKD sa
identyczne z tymi, ktére mtodziez uzyskuje w szkotach.

Natomiast certyfikacja w nizej wymienionych dziedzinach opiera si¢ na swoich witasnych
szczegotowych przepisach:

o Alfabetyzm

e Nauczanie jezykow obcych

o Kwalifikacje dotyczace technologii informacyjno-komunikcyjnych

Uznawanie kwalifikacji w pozaformalnym i nieformalnym NKD
W Europie obserwuje si¢ rosnaca presj¢ na uznawanie i certyfikacj¢ wiedzy, umiejgtnosci
oraz kompetencji uzyskanych w ramach pozaformalnego, a nawet nieformalnego NKD, czyli

uznawanie wiedzy juz nabytej. Uznawanie to pozwala na oszcz¢dno$¢ czasu i wydatkow
zwiazanych z uczeniem sig tego, co juz si¢ umie.
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Stosowane rozwigzania:
o Egzaminy oparte na uznawaniu kompetencji
o Portfolio osiagnigC.

Uznawanie nabytej wiedzy jest najczesciej stosowane w ksztatceniu zawodowym. Niektore
kraje maja juz ustanowione procedury (Finlandia, Francja, Holandia, Norwegia, Portugalia),
inne dopiero je wprowadzaja (Belgia, Dania, Irlandia, Stowenia, Hiszpania, Szwecja).

VI. Doradztwo

W wigkszosci krajow system doradztwa dla dorostych w zakresie kariery zawodowej i
ksztatcenia jest raczej stabo rozbudowany i fragmentaryczny. Polityka w tym zakresie jest
niesprecyzowana i brakuje jej koordynacji na szczeblu krajowym, a nawet regionalnym.
Dziedzina doradztwa jest niedoinwestowania i poszczegdlne kraje maja tu wiele do zrobienia.

Niektore dziatania podjete w celu uporzadkowania dziedziny doradztwa w NKD to:

= Specjalny budzet przeznaczony na doradztwo i informacjg (Stowenia)

= Ustanowienie instytucji lub organu koordynujacego dziatania w tej dziedzinie
(Finlandia, Irlandia, Litwa, Wielka Brytania)

= Rozpowszechnianie informacji dotyczacych mozliwosci ksztatcenia dla
dorostych (centra informacji, informacje w Internecie, broszury, czasopisma)

= Uruchomienie systemu doradztwa (np. Austria, Czechy, Finlandia, Grecja,
Islandia, L.otwa)

= Dzialania na szczeblu UE — portal Ploteus i EUROGUIDANCE

VII. Zapewnianie jakosci w NKD

Zapewnianie jakosci jest dobrze zorganizowane w wigkszo$ci krajow i uwarunkowane przez:
= Legislacje definiujaca wymagania prowadzace do podnoszenia jakosci w NKD, w tym
kryteria oceniania instytucji i programow nauczania/ szkolenia, ocena wewngtrzna
= Krajowe 1 regionalne instytucje lub organy zajmujace si¢ ocena i monitorowaniem
jakosci w NKD (w tym inspekcja i ocena zewngtrzna).
Zapewnianie jakosci w pozaformalnym NKD bardzo r6zni si¢ w poszczegolnych krajach, a
liczba instytucji oferujacych ten typ ksztalcenia sprawia, ze trudno jest zebra¢ informacje 1
sformutowac¢ ogo6lne wnioski.

Przyktady podjetych dziatan:
= Legislacja
=  Sformulowanie polityki w tej dziedzinie
= Ustanowienie instytucji lub organu koordynujacego dziatania
= QOpracowania wskazowek dla instytucji prowadzacych tego typu ksztalcenie
= Akredytacja instytucji prowadzacych ksztalcenie
= Licencje na prowadzenie szkolen
=  Wytyczne dotyczace jako$ci
= Inspekcja
= Samoocena instytucji
= Definiowanie wymagan dotyczacych kwalifikacji pracownikow
= Ogolne wymagania dotyczace rocznych raportow.

17



VIII. Ksztalcenie nauczycieli na potrzeby NKD

W wielu krajach nie istnieje oddzielna koncepcja ,,nauczyciela dorostych”. Nauczyciele szkot
dla dorostych musza posiada¢ te same kwalifikacje zawodowe co nauczyciele szkot dla dzieci
i mtodziezy. Jedynie w bardzo niewielu krajach (np. Wielka Brytania) wymagane sa odrgbne
kwalifikacje.

W pozaformalnym NKD wymagania dotyczace kwalifikacji nauczycieli sa jeszcze mniej
sprecyzowane, a drogi do objecia stanowiska nauczycielskiego w pozaformalnym NKD sa
bardzo rézne.

Whioski koncowe

Przeglad sytuacji w NKD w poszczegolnych krajach UE pozwala na sformutowanie listy
elementow prowadzacych do efektywnego zorganizowania tego typu ksztatcenia. Sa to:

= Systematyczne podejscie do niezawodowego ksztatcenia dorostych, zar6wno
formalnego, jak 1 pozaformalnego, z uwzglednieniem koncepcji uczenia si¢ przez cale
zycie

= Zdecentralizowane struktury ksztalcenia pozwalajace na lepsza oceng lokalnych
potrzeb edukacyjnych i ulatwiajace wspolprace oraz partnerstwo instytucji

=  Utrzymywanie réwnowagi pomigdzy potrzebami rynku oraz warto$ciami spotecznymi
1 obywatelskimi

= Efektywne wykorzystanie funduszy w ksztalceniu dorostych przy stosowaniu
mechanizmow stuzacych strategicznemu wspieraniu najstabiej reprezentowanych grup

=  Wsparcie dla publicznej sieci placowek ksztatcenia dorostych

= Koncentracja na zaspokajaniu potrzeb dorostych z niskim poziomem wyksztalcenia w
celu podtrzymania instytucji demokratycznych, spojnosci spolecznej 1 rozwoju
ekonomicznego

= Zapewnienie efektywnego wsparcia procesu ksztalcenia poprzez informacje i
doradztwo

=  Wprowadzenie zintegrowanego systemu kwalifikacji z zapewnieniem uznawalnos$ci
ksztalcenia formalnego i pozaformalnego

= Rozwdj polityki, struktur 1 procedur w dziedzinie zapewniania jako$ci 1 zapewnienie
wysokiej jakos$ci efektow ksztatcenia

= Systematyczne podejscie do rozwoju zawodowego nauczycieli pracujacych w
instytucjach ksztatcenia dorostych.
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