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Modernizacja szkolnictwa wyzszego w Europie 2011:
Finansowanie i wymiar spoteczny

Gtéwnym tematem raportu jest wymiar spoteczny szkolnictwa wyzszego - zagadnienie szeroko
dyskutowane w ramach polityki europejskiej i krajowej ostatnich lat. Wymiar spoteczny dotyczy
przede wszystkim procesu zwiekszania dostepu do edukacji na poziomie wyzszym dla jak najszerszej
grupy osob.

Publikacja zawiera dane za rok 2009/10 i obejmuje 31 krajéw (panstwa cztonkowskie UE oraz
Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Turcja).

Zwiekszenie udziatu w szkolnictwie wyzszym to giédwne wyzwanie wymiaru spotecznego

Jednym z istotnych trendéw w europejskim szkolnictwie wyzszym ostatniej dekady byt staty wzrost
liczby studentow, ktéry osiggnat srednio 25%. Tendencja ta jest globalna i wigze sie ze zwrotem
spoteczenstw w kierunku spoteczenstwa opartego na wiedzy, ktére stanowi dla krajow Europy nowe
wyzwanie.

Fakt, ze liczba studentdéw stale wzrasta nie oznacza jednak, ze do instytucji szkolnictwa wyzszego ma
dostep coraz szersza pod wzgledem przekroju spotecznego grupa osdb.

Ministrowie szkolnictwa wyzszego podkreslajg, ze ,,0g6t studentéw podejmujacych, odbywajgcych i
konczacych studia na wszystkich poziomach powinien odzwierciedlaé réznorodnosé naszych
populacji” i potwierdzajg, ze ,istotng sprawag jest to, aby studenci mogli koriczy¢ studia bez przeszkéd
zwigzanych z ich pochodzeniem spotecznym i sytuacja materialng” (Komunikat Londynski 2007,
str.5).

Zgodnie z deklaracjami obowigzujgcymi w Europie, wiekszos¢ krajéw zapowiada, ze zwiekszenie
liczby studentéw i zréznicowanie tej grupy stanowi jeden z gtdwnych celéw ich polityki. Niemniej
jednak, poniewaz jest to zwykle jeden z kilku priorytetéw krajowej polityki, wydaje sie, ze w praktyce
kraje rzadko tgcza debaty na wazine dla szkolnictwa wyzszego tematy (np. kwestie jakosci w
szkolnictwie wyzszym) z jego wymiarem spotecznym.

Upowszechnianie szkolnictwa wyzszego — dwa podejscia

Kraje Europy rdznig sie w podejsciu do upowszechniania szkolnictwa wyzszego. Mozna wyodrebnié
dwa zasadnicze podejscia — cze$é krajow wprowadza rozwigzania utatwiajgce dostep do szkolnictwa
wyzszego ukierunkowane na okreslone grupy oséb, szczegdlnie te, ktérych najbardziej brakuje
posréd ogodtu studentdw, inne kraje prébujg generalnie zwiekszy¢ liczbe studentéw majac nadzieje,
ze taki zabieg pociggnie za sobg zwiekszenie udziatu oséb z grup dotychczas defaworyzowanych.
Trzecia grupa krajow taczy oba podejscia.



Niewiele ponad potowa krajow - cztonkéw Sieci Eurydice wprowadzita juz alternatywne Sciezki
dostepu do szkolnictwa wyzszego, jednak pietnascie panstw wcigz na takie rozwigzania nie pozwala.
Z ponizszej mapy wynika jasno podziat Europy na dwie czesci: zachodnig - dopuszczajgca
alternatywne Sciezki dostepu do edukacji na poziomie wyzszym i wschodnig - niedopuszczajacg takich
rozwigzan. Co wiecej, znaczna cze$é systemow niedopuszczajgcych alternatywnych sciezek dostepu
do szkolnictwa wyiszego nie posiada rowniez regulacji dotyczacych walidacji pozaformalnych i
nieformalnych kwalifikacji.

Alternatywne $ciezki dostepu do szkolnictwa wyzszego dla niestandardowych kandydatow, 2009/10
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Efektywne systemy monitorowania wciaz jeszcze przed nami

Nieliczne kraje ustality juz swoje benchmarki i cele w zakresie zwiekszania udziatu grup
niedostatecznie reprezentowanych posréod ogétu studentéw. Na tle Europy nie jest to jednak
powszechne zjawisko.

Trudno jest oceni¢ wptyw poszczegdlnych rozwigzan majacych na celu zwiekszanie udziatu oséb z
roznych grup spotecznych w szkolnictwie wyzszym ze wzgledu na fakt, ze poszczegdlne kraje
monitoruja sktad ogdétu swoich studentédw pod innym katem. Dlatego tez niemozliwe jest dokonanie
poréwnan oraz uogélnien w tym zakresie, ktore dotyczytyby catej Europy.

Jedynie pieé krajéw udostepnia publicznie dane na temat studentéw kornczacych studia. Moze to
oznacza¢, ze w wielu krajach takie dane nie s w kregu zainteresowan spotecznych lub nie wymaga
sie ich od instytucji szkolnictwa wyzszego.

Finansowanie instytucji szkolnictwa wyiszego nie wspiera wprost celéw zwigzanych z wymiarem
spotecznym

Nie ma jasnych dowoddéw na to, ze mechanizmy finansowania uczelni sg zorientowane na wsparcie
upowszechniania szkolnictwa wyzszego. Wydaje sie, ze skupiajg sie one raczej na tradycyjnych



danych, takich jak liczba pracownikéw i studentow, lub biorg pod uwage okreslone cele - na przykfad
jakos¢ badan. Zapewnianie dostepu do szkolnictwa wyzszego coraz szerszym grupom oséb ma czesto
jedynie marginalny udziat w s$rodkach przeznaczanych na finansowanie instytucji szkolnictwa
WyZ2szego.

Optaty za studia i srodki wsparcia finansowego dla studentéw maja ogromny wptyw na wyniki
sektora szkolnictwa wyiszego

Jednym z fundamentalnych czynnikdw wptywajacych na wyniki osiggane przez system szkolnictwa
wyzszego jest to, jak kraje radzg sobie z zapewnianiem sprawiedliwego dostepu do zréznicowanej
oferty edukacyjnej wysokiej jakosci, ktéra pozwala w petni wykorzysta¢ potencjat obywateli.
Wystepowanie optat za studia moze stanowic bariere w dostepie do edukacji na poziomie wyzszym,
bardziej istotng dla oséb mniej zamoznych niz lepiej sytuowanych. Z kolei system wsparcia
finansowego dla studentéw moze tej barierze skutecznie przeciwdziata¢. Dlatego tez réwnowaga
pomiedzy systemem optat za studia a systemem wsparcia finansowego dla studentéw oraz kwestia
odpowiedniej alokacji Srodkéw majg kluczowe znaczenie w tworzeniu polityki szkolnictwa wyzszego.

Sytuacja w tym zakresie w Europie jest bardzo zréznicowana. Z jednej strony obejmuje ona kraje, w
ktorych studenci w ogdle nie ptaca za studia, z drugiej zas strony te, w ktérych odptatnos¢ za studia
jest obowigzkowa dla wszystkich; dotyczy zaréowno krajow, w ktdrych wszyscy studenci otrzymuja
wsparcie finansowe, jak i tych, w ktérych takie wsparcie otrzymujg nieliczni. Kwestia wysokosci optat
za studia jest rownie zréznicowana — mogg one by¢ jedynie symboliczne lub mogg stanowi¢ znaczng
cze$s¢ wydatkéow studenta. Rdznice w wysokosci optat za studia oraz w wymiarze wsparcia
finansowego dla studentdw sg uderzajgce w Europie cho¢, jak sie wydaje, niedostatecznie dotad
rozpoznane. Rdznice te majg ogromny wptyw na funkcjonowanie systeméw szkolnictwa wyzszego.

W wiekszosci krajéw odptatnosé za studia jest zasadg, istniejg jednak kryteria wedtug ktérych okresla
sie, ktdrzy studenci ptacg oraz jaka jest wysokos$¢ tych optat. Kryteria uwzgledniajg najczesciej tryb
studiowania, program studiéw lub kierunek studiéw, cho¢ moga réowniez bra¢ pod uwage
indywidualng sytuacje studentéw, albo taczy¢ oba podejscia.

1. STUDENCI STUDIOW PIERWSZEGO | DRUGIEGO STOPNIA (licencjackich i magisterskich), ktorzy ptaca za studia
i otrzymuja wsparcie finansowe - proporcje, 2009/10
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Zrédfo: Eurydice.



Wiele krajow, w ramach wsparcia finansowego dla studentéw, stosuje granty i pozyczki, choc
znaczenie tych form wsparcia réwniez rdzni sie w zaleznosci od systemu. Granty rzadko s3
jednorodne, przyznaje sie je gtdwnie w oparciu o potrzeby finansowe, wyniki w nauce (osiggniecia)
studenta lub na bazie kombinacji tych dwdch kryteriow.

System pozyczek studenckich w oparciu o srodki publiczne funkcjonuje w okoto dwéch trzecich
panstw. Islandia jest jedynym krajem, w ktérym jedynie w ten sposéb wspiera sie studentéw.
Wsparcie posrednie dla studentéw jest jeszcze bardziej zréznicowane i wigze sie scisle z ogdlng
polityka spoteczng w poszczegdlnych krajach. Szesnascie systemoéw szkolnictwa wyzszego nie
wprowadzito ulg podatkowych ani zadnych innych form wsparcia finansowego dla rodzin studentéw.

Musimy odpowiedzie¢ na wyzwania demograficzne

Zmiany demograficzne dotkng wszystkich krajéw Europy, ale ich wptyw bedzie inny w réznych
czesciach kontynentu. Niz demograficzny obejmujgcy grupe wiekowg 18-34 lata przewidziany na lata
2010-2025 bedzie szczegdlnie dotkliwy dla krajow Europy srodkowej, wschodnie] i potudniowej. Sg
jednak i pozytywne prognozy: nieliczne kraje Europy potnocnej widzg pozytywnie swojg przysztosc
jesli chodzi o liczebnos¢ populacji mtodych ludzi.

Jesli chcemy unikngé znacznego spadku liczby wykwalifikowanych absolwentéw szkét i uczelni, nalezy
rozszerzy¢ oferte edukacyjng instytucji szkolnictwa wyzszego otwierajgc je na nowe osoby poprzez
udzielanie wsparcia dla uczenia sie przez cate zycie i zréznicowanie populacji studentéw. Raport
wskazuje wyraznie, ze potrzeba otwarcia uczelni na osoby z grup defaworyzowanych oraz osoby
doroste jest szczegdlnie pilna w krajach, w ktérych do tej pory nie umozliwiono niestandardowym
kandydatom dostepu do edukacji na poziomie wyzszym.

Finansowanie szkolnictwa wyiszego na poziomie makro rézni sie w poszczegdinych krajach Europy

Zanim zdazylisSmy odczué skutki kryzysu finansowego i ekonomicznego w Europie, inwestycje w
sektor szkolnictwa wyzszego juz nie nadazaty za jego potrzebami, a zwtaszcza potrzebami zwigzanymi
ze zwiekszajacy sie liczbg studentéw. Do roku 2008 znacznie zwiekszyta sie liczba studentdw, a
naktady na szkolnictwo wyzsze pozostaty na tym samym poziomie (jednakowy procent wydatkéw
PKB). Mimo to, niektdre kraje jeszcze bardziej ograniczyty wydatki na szkolnictwo wyzsze w tym
okresie. Od roku 2008 trendy finansowania sektora szkolnictwa wyzszego zaczety sie jednak
roznicowaé. W niektérych systemach dokonano (lub dokonywaé sie bedzie) znacznych cie¢ w
budzetach na szkolnictwo wyzsze; czes¢ krajow, w tym réwniez te, ktére doswiadczyty trudnosci
ekonomicznych, wprowadzito pakiety pomocowe dla szkolnictwa wyzszego w celu wsparcia sektora i
dostarczenia mu bodicow do dalszego rozwoju. Biorgc pod uwage state zapotrzebowanie na
wykwalifikowang kadre na rynku pracy, wspomniana wyzej strategia moze okaza¢ sie bardziej
skuteczna w dtugofalowym tagodzeniu skutkéw kryzysu.



Zmiany w wydatkach na szkolnictwo wyzsze od 2009/10 do 2010/11
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Zrédfo: Eurydice.

Gtéwne whnioski raportu

e Kraje Europy zmagajg sie z przystosowaniem swoich systemow szkolnictwa wyzszego do
gwattownych zmian zachodzacych w spoteczenstwie w ciggu ostatnich lat.

e  Wymiar spoteczny szkolnictwa wyzszego nie wptywa jeszcze w sposdb znaczacy na polityke
dotyczacg szkolnictwa wyzszego w Europie. Niemniej jednak, wiekszos$¢ krajow wprowadzita
juz rozwigzania umozliwiajgce dostep do edukacji na poziomie wyzszym grupom dotychczas
niedostatecznie reprezentowanym posrod ogdtu studentow.

e Deklaracje polityczne dotyczace wymiaru spotecznego szkolnictwa wyiszego nie zawsze
wigzg sie z wprowadzaniem spdéjnych dziatan na szczeblu krajowym, odpowiednim
finansowaniem oraz monitorowaniem skutecznosci tych dziatan.

e |[stnieje pilna potrzeba udzielenia zdecydowanej odpowiedzi na problemy zwigzane z
wymiarem spofecznym szkolnictwa wyzszego, zaréwno na poziomie UE jak i na poziomie
krajowym, zwtaszcza w obliczu obejmujacego Europe kryzysu gospodarczego.

Petna wersja raportu
Modernisation of Higher Education in Europe 2011: Funding and the Social Dimension

jest dostepna w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na europejskiej stronie Eurydice:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/thematic studies en.php
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