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Autonomia i zakres odpowiedzialno$ci nauczycieli w Europie

Zapewnianie jakosci w edukacji jest jednym z najwazniejszych celéw dla politykéw edukacyjnych, zaréwno w
poszczegblnych krajach europejskich, jak i w catej Unii (w ramach Procesu Lizbonskiego). Jako$¢ w edukacji zalezy od
wielu czynnikow, ale praca nauczycieli jest na pewno jednym z tych decydujacych.

Najnowsze opracowanie Eurydice analizuje autonomi¢ szkét i nauczycieli w odniesieniu do programéw szkolnych w
szkotach podstawowch i $rednich I stopnia w 30 krajach europejskich. Uzupetnia w ten sposéb niedawno wydana
publikacje dotyczaca autonomii szkét w Europie w zakresie zarzadzania kadrami i $rodkami finansowymi. Publikacja
obejmuje przeglad reform dotyczacych autonomii i zakresu odpowiedzialnosci nauczycieli w ostatnich 20 latach oraz
prezentuje autonomi¢ nauczycieli odnoszaca si¢ do programdéw nauczania, metod dydaktycznych i oceniania uczniéw.
Opracowanie obejmuje takze takie zagadnienia jak warunki pracy nauczycieli, w tym czas pracy, rodzaje powierzonych
im zadan, organizacj¢ rozwoju zawodowego oraz wplyw nauczycieli na reformy i innowacje podejmowane w dziedzinie
edukacji. Podjeto rowniez temat oceny pracy nauczycieli.

Zawéd nauczyciela — wiele zmian z wielu powodow

Zakres obowigzkéw nauczycieli europejskich ulegl zasadniczym zmianom w ciagu ostatnich 20 lat. Stopniowe
zwigkszanie zakresu obowiazkéw nauczyciela to wyrazny trend, widoczny we wszystkich krajach.

W wigkszo$ci systeméw edukacji, nawet w tych najbardziej scentralizowanych, nauczyciele maja od dawna swobodg
wyboru metod nauczania i materialéw dydaktycznych (podrecznikéw, itd.). Reformy wptywajace bezposrednio na zakres
autonomii szkét taczyly sig czgsto z decentralizacja systemu edukacji i pozwolily nauczycielom na zaangazowanie si¢ w
proces tworzenia programéw nauczania. Natomiast w krajach, w ktérych edukacja od lat jest zarzadzana w sposdb
zdecentralizowany (np. Belgia, Holandia, Zjednoczone Krélestwo, a od lat 90. takze kraje postkomunistyczne, np. Wegry
i Polska) uruchomiono proces wypracowywania standardow okreslajacych cele edukacyjne lub krajowe podstawy
programowe, majace na celu zapewnienie réwnosci szans edukacyjnych dla wszystkich uczniéw.

Wyniki krajowych i migdzynarodowych sprawdzianéw i egzamindw opartych na wspélnych standardach wywotaty liczne
dyskusje dotyczace pracy nauczycieli w wielu krajach, migdzy innymi w Danii, Niemczech, Francji, na Wegrzech, w
Szkocji, Szwecji i Norwegii. Poszukiwanie sposobow podnoszenia jakosci w edukacji doprowadzito do podjgcia reform
programowych, powstania krajowych standardéw oraz wprowadzenia zmian w procesie ksztalcenia nauczycieli i
wskazania nowego zakresu ich odpowiedzialnosci.

Od szkét nie wymaga si¢ jedynie poprawienia wynikéw uczniéw, lecz oczekuje si¢ takze propozycji rozwigzan ogdélnych
probleméw spotecznych (integracja dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym dzieci imigrantéw oraz
uczniéw pochodzacych z réznych, takze defaworyzowanych, grup spotecznych). Jedynie kilka krajéw (Republika
Czeska, Hiszpania, Wtochy i Zjednoczone Krolestwo) wprowadzito nowe stanowiska pracy w szkolach, stanowiace
odpowiedz na wyznaczone szkole nowe zadania spoteczne.

Place i warunki zatrudnienia nauczycieli sa zwykle negocjowane na szczeblu centralnym, przy aktywnym zaangazowaniu
zwiazkéw zawodowych. Jednakze pojawiaja si¢ nowe formy ksztaltowania warunkéw pracy i placy nauczycieli, ktére
pozwalaja na bezposrednie zaangazowanie nauczycieli w proces konsultacji, np. szeroko pojmowane konsultacje
spoleczne, badania ankietowe, projekty pilotazowe, itp. Niestety, tylko trzy kraje podjety szczegélowe analizy warunkéw
pracy nauczycieli, a wyniki wykorzystaly podczas reformowania przepiséw prawnych (Holandia, Portugalia,
Zjednoczone Krélestwo). Kilka krajéw planuje podjgcie dziatan w tym samym kierunku — Republika Czeska, Hiszpania,
Francja oraz Liechtenstein.

Wspdlna odpowiedzialnosé za edukacje w §wietle autonomii szkoty

Decentralizacja zarzadzania szkola oraz autonomia szkoty doprowadzily do sytuacji, w ktdérej odpowiedzialno$¢ za
edukacje¢ ponosi kilka réznych podmiotéw - wtladze centralne, lokalne oraz same szkoty. We wszystkich krajach
europejskich centralne programy szkolne zostaly zastapione przez programy tworzone na réznych poziomach. W
realizacji tego procesu gtéwna rolg odgrywaja szkoty i sami nauczyciele. Wyrdznia si¢ tu trzy rézne modele. Pierwszy z



nich, charakterystyczny dla wigkszosci krajéw skandynawskich i Europy Srodkowej, polega na przygotowaniu przez
wtadze centralne ogdlnych podstaw programowych, ktére sa nastgpnie uzupelniane przez wtadze lokalne i samych
nauczycieli. Drugi model jest oparty o definicje celéw edukacyjnych okreslonych przez wtadze centralne dla kazdego
etapu edukacji, pozwalajacy szkotom na samodzielne ustalanie wiasnych programéw nauczania (Holandia i Szwecja). W
trzecim modelu programy ustalone przez wtadze centralne funkcjonuja réwnolegle do tych przygotowanych przez wtadze
lokalne. We wszystkich trzech modelach nauczyciele sa jednak zobowiazani do realizacji pewnego obowiazkowego
minimum programowego, ktére w 2/3 wszystkich krajéw powstaje na szczeblu centralnym.

Rozpowszechnienie koncepcji indywidualnych planéw rozwoju szkoty wymaga wspétpracy wszystkich nauczycieli jako
zespolu. Nauczyciele musza zdecydowac (wspdlnie lub indywidualnie) o tym, jakie beda stosowa¢ metody nauczania,
czesto w podjecie takiej decyzji jest zaangazowany dyrektor szkoty. W szkole dokonuje si¢ réwniez wyboru
podrecznikdw, albo na podstawie gotowej listy podrecznikow zatwierdzonych do uzytku w szkotach, albo na zasadach
wolnego wyboru (wyjatek stanowia Grecja, Cypr, Malta i Liechtenstein). Takze w przewazajacej wigkszosci krajow
wewngtrzna ocena pracy uczniow jest ustalana w danej szkole. Oceny dokonuje zespdt nauczycieli we wspotpracy z
dyrektorem szkoty. Dotyczy to takze sytuacji, gdy uczen musi powtarza¢ klasg¢. Natomiast w przypadku egzaminéw
pisemnych prowadzacych do uzyskania kwalifikacji zakres, tre$¢ i sposéb przeprowadzenia egzaminu jest ustalany przez
centralne wiadze edukacyjne (z wyjatkiem Grecji, Wtoch i Cypru).

Warunki pracy, rozwdj zawodowy, zakres odpowiedzialnoSci i ocena pracy nauczycieli

W wigkszosci krajow czas pracy nauczyciela jest definiowany w liczbie godzin dydaktycznych (tak zwane pensum
dydaktyczne), czgsto w potaczeniu z wymogami dotyczacymi ogdlnego wymiaru czasu pracy. W 12 krajach czas pracy
jest okreslony jako liczba godzin spgdzanych na terenie szkoly. W Zjednoczonym Krélestwie (Anglii) jest to jedyny
wymog okreslony w legislacji.

Definicje czasu pracy nauczyciela okreslone w legislacji, ISCED 1 i 2, 2006/07

Pensum dydaktyczne Ogoélny wymiar czasu pracy

BG, CZ, DK,
DE, EE, FR, LV, LT,
HU, AT, PL, RO, SI, SK

UK-ENG/WLS/NIR

Wymiar godzin obowigzkowej obecnosci na terenie szkoly
Zrodto: Eurydice.

W wigkszosci krajéw promowana jest praca w zespole. Dokonuje si¢ tego poprzez przepisy prawne lub specjalnie
utworzone procedury, ale liczba godzin po$wigconych na prace w zespole jest rzadko okreslana w legislacji. Praca w
zespole to najczesciej procedura oceniania uczniéw (dotyczy to potowy krajéw). Oprécz takich zadan, jak przygotowanie
i prowadzenie lekcji oraz ocenianie, nauczyciele sa zobowiazani do petnienia zastgpstw za nieobecnych kolegéw czy
opieki nad najmlodszymi stazem nauczycielami. W wielu krajach zakres tych obowiazkéw wyglada inaczej w kazdej
szkole.

Rozwéj zawodowy stanowi obowiazek nauczycieli w ponad 20 krajach. W Belgii, Republice Czeskiej, na Litwie, Malcie,
w Zjednoczonym Krélestwie i w Islandii szkoty maja za zadanie przygotowaé plan rozwoju zawodowego nauczycieli
jako czes$¢ planu rozwoju szkoty. Jednak wyrazne zachgty do doskonalenia zawodowego nie sa zbyt popularne, a kary za
unikanie zaangazowania w rozwdj zawodowy nie sa czgsto stosowane. W wielu krajach problem z zastapieniem
nieobecnego nauczyciela czgsto zniechgca wladze szkoty do kierowania nauczycieli na dodatkowe szkolenia.



Status doskonalenia zawodowego nauczycieli , ISCED 1 i 2, 2006/07

B Obowiazkowe

0 Nieobowigzkowe, ale wymagane
w procesie awansu zawodowego

[ Nieobowiazkowe

Zrédto: Eurydice.

W ostatnich 20 latach, obok tradycyjnych form zewnetrznych inspekcji szkolnych, pojawity si¢ nowe formy oceniania
pracy nauczycieli, takie jak samoocena szkét, ocena wewngtrzna dokonywana przez dyrektora czy ocena kolezenska.
Rézne formy oceniania naktadaja si¢ na siebie powodujac powstanie sieci oceniania — wewngtrzengo i zewngtrznego,
indywidualnego i zbiorowego. Ocenianie wydaje si¢ coraz bardziej skupia¢ na wynikach nauczania, a mniej na samym
procesie dydaktycznym. Wyniki uczniéw uzyskane w egzaminach zewngtrzych coraz czgsciej stanowig wazne kryterium
oceny pracy szkoly i kadry nauczycielskiej. W latach 90., wraz z wprowadzeniem szerokiej autonomii szkoly, ocena
pracy jednego nauczyciela zostata stopniowo zastgpiona przez zbiorowa oceng pracy zespotu nauczycielskiego. Od 2005
roku w niektorych krajach obserwuje si¢ wyrazny powrdt do oceny indywidualnej nauczyciela, wprowadzanej réwnolegle
ze zréznicowanymi $ciezkami awansu zawodowego 1 nowymi mozliwo$ciami uzyskania podwyzki ptac.
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