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Warszawa

i w Europie

Zakres autonomi i oilpowisdzialnpse nauszyeisl

Levsis of Autonemy and Responsibilities of Teachers In Eurape>

Zapewnianie jakoéci w edukadji jest jednym
z najwazniejszych celow politykéw edukacyjnych,
2aréwno na poziomie krajowym, jak i w catej
Unii. Jako$¢ w edukacji zalezy od wiely czynni-
‘kéw, ale praca nauczycieli jest na pewno jednym
- z decydujacych.

Omawiany faport Eurydice? prezentuje anali-
Z& autonamii szk6t i nauczycieli w odniesieniy dec
brogramow szkolnych w szkotach podstawowych
i $rednich I stopnia {czyli na poziomie naszego
gimnazjum) w 30 krajach europejskich. Uzupelnia

wten sposéb riedawno wydang publikacje doty- -

(2304 autonomii szkét w Europie w zakresie zarza-
dzania kadrami i érockam finansowymi. Raport
zawiera przeglad reform dotyczacych autonomi;
i zakresu odpowiedzialnosci nauczycieli w ostatnich
20 latach oraz prezentuje autonomie nauczycieli
odnoszaca sie do programéw navczania, metod
dydaktycznych i oceniania ucznidw. Raport obej-
muje takze takie zagadnienia, jak warunki pracy
- nauczycieli, w tym czas pracy, rodzaje powierzo-
nych-im zadan, Organizacje rozwoiu zawedowe-
80 oraz wplyw nauczycieli na reformy i innowa-
. (e podejmowane v dziedzinie edukacji. Podjeto
 rowniez temat oceny pracy nauczycielj,

Tendencia de zwigkszania wymagan
wokheg nauczyciell i poszerzania Zakresu
ich ohowlazkow -

Zakres obowiazkdw nauczycieti europejskich
ulegh zasadniczym zmianom w ciagu ostatnich

20 lat. Stopniowe zwiekszanie zakres;; 0bowiaz-
kow nauczyciela to wyraénatendenc}a, widoczﬁa
we wszystkich krajach. - .
W wigkszo3c] systema edukagji, nawet v tych
najbardziej scentralizowanych, nauczyciele maja
od dawna swobode wyboru metod Nauczanja
I Materiatow dydaktycznych. Reformy wplywa-
jace bezposrednio na zakres autonomi szkét f-
Czyty sie czesto z decentralizacjy systermu eduka-
gt i pozwolity nauczycielom na zaangazowanie
sie w proces tworzenia brograméw nauczania,
Natomiast w krajach, w ktorych edukagja od |at
Jest zarzadzana w sposch zdecentral izowany (np.
Belgia, Holandia, Ziednoczona Krélestwo, a od
lat 90. takze kraje postkomunistyczne, np: Wegry
i Polska) uruchomiono proces wypracowywania
standardow okresiajacych cele edukacyjne lub
krajowe podstawy programowe. majace na cely
zapewnienie réwnoici szans edukacyjnych dia
wszistkich uczniow.
Wyniki krajowych | migdzynarodowych spraw- -
dziandw i egzaminéw opartych na wspélnych
standardach wywolaly liczne dyskusje, dotyczace
Pracy nauczycieli w wielu krajach, migdzy innymi
W Danii, Niemczech, Frandji, na Wegrzech, w Szko-
gi, Szwedji i Norwegii. Poszukiwanie sposobiw
podnoszenia jakoici w edukacji doprowadzito do
podjecia reform Programowych, powstania kra-
Jowych standardéw oraz wprowadzenia zmian
W procesie ksztalcenia nauczycieli | wskazania
nowego zakrest ich odpowiedzialnosci

" Autorka jest koordynatorem Programy Eurydice w Polsce w Fundagji Rozwoju Systemu Edukacji w Warszawie.
? Zakres autonomii | odpowiedzialnosci navezydeli w Europie, {evels of Autonomy and Responsibiities of Teachers in Europe (2008),

Bruksela: Eurydice.

¥ Eurydice, sef informacji o edukadji w Europie, istnizje od 1980 roku, a w latach 1995-2000 byla Cze3cia programu Socrates.
Obecnie znajduje si¢ w strukturze programu Urzenje sig przez caf fycie. Sie¢ sklada sie z biur krajowych utworzonych przez
ministerstwa edukacji poszczegblnych krajow i 2 biura europejskiego utworzenego przez Komisje Europejska (Dyrekcja Gene-
raina ds. Edukacji i Kultury). Eurydice, Pracujac dia twrcdw polityki edukacyine; | $wiata edukacfi, Przygotowuje | publikuje
opisowe analizy systeméw edukadi, studia poréwnawcze na ematy bedace przedmiotem zainteresowania Unif Europejskiej

- Twskazniki dotyczace réénych pozioméaw edukacji.

286



JEZYKI OBCE W SZKOLE

Od szk6# nie wymaga sie jedynie poprawienia
wynikdw uczniéw, lecz oczekuje sie takze propo-
zyji rozwigzas ogdinych probleméw spofecznych
{integracja dzieci ze specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi. w tym dzieci imigrantow oraz uczniow
pochodzacych z réznych, takize defaworyzowa-
nych, grup spofecznych). Jedynie kilka krajow
(Republika Czeska, Hiszpania, Wiochy i Zjedno-
czone Krélestwo) wprowadzifo nowe stanowiska
pracy w szkofach, stanowiace odpowieds na wy-
znaczone szkole nowe zadania spoteczne.

Place i warunki zatrudnienia nauczyciefi sg zwy-
kle negocjowane na szczebiy centralnym, przy ak-
tywnym zaangazowaniu zwiazkéw zawodowych.
Jednakze pojawiaja sie nowe formy ksztaftowania
warunkow pracy | placy nauczycieli, kigre pozwa-
laja na bezposrednie zaangazowanie nauczycieli
w proces konsultacji, np. szeroko pojmowane kon-
sultacje spoleczne, badania ankietowe, projekty
piiotazowe itp. Niestety, tylko trzy kraje podjely
szczegOlowe analizy warunkéw pracy nauczycie-
ii, a wyniki wykorzystady podczas reformowania
przepisow prawnych (Holandia, Portugalia, Zjed-
noczone Krolestwo}. Kilka krajéw planuje podjecie
dziatars w tym samym kierunku — Republika Creska,

_Hiszpania, Francja oraz Liechtenstein,

Zwigkszona odpowiedzialnesc nauczycieli
W wyniku resnacej autenomii szkofy
Decentralizacja zarzadzania szkoty oraz auto-
nomia szkoty doprowadzity do sytuacji, w kiérej
odpowiedzialnod¢ za edukacje ponosi kilka ro:-
nych podmiotow - oprécz whadz centralnych takze
whadze lokalne oraz same szkoly, We wszystkich
- krajach europejskich centralne programy naucza-
nia zostaly zastapione przez programy tworzone
na réznych poziomach. W reafizacji eg0 procesu
gtowna role odgrywaja szkoly f sami nauczycie-
- le. Wyréznia sie tu {rzy rozne modele. Pierwszy
z nich, charakterystyczny dia wiekszogci krajow
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skandynawskich i Europy Srodkowej, polega na-
przygotowaniu przez wiadze centraine 0goinych: .
podstaw programowych, ktdre 53 nastepnie uzg.
petniane przez wladze lokalne | samych nauczy- -
cieli. Drugi model jest oparty o definicje celgy -
edukacyjnych okreslonych przez whadze centralne:
dla kazdego etapu edukacjii, pozwala szkotom na |
samodzielne ustaianie wiasnych programoéw na- -
uczania. W trzecim modely programy ustalone .
przez whadze centraine funkcjonuja rownolegle
do tych przygotowanych na szczeblu lokalnym,
We wszystkich trzech modelach nauczyciele sa
zobowiazani do realizacji pewnego obowiazko-
Wege minimum programowego, ktore w wiek-
5205¢i krajow powstaje na szczeblu centralnym
(obowiazkowe minima programowe opracowu-
Ja jedynie nauczyciele w Szwecji, Holandii, Fs-
tonii, Szkodji, a od niedawna réwniez w Repu-
blice Czeskie)).

Rozpowszechnienie koncepcji indywidual-
nych plandw rozwoju szkoty wymaga wspdlpracy
wszystkich nauczycieli jako zespotu, Nauczyciele
musza zdecydowad (wspdlnie lub indywidualnie)
0 tym, jakie beda stosowa¢ metody nauczania,
Czesto w podjecie takiej decyzi jest zaahgazowa-
ny dyrektor szkody. W szkole dokenuje sie row-
niez wyboru podrecznikéw, albo na podstawie
gotowej fisty podrecznikow zatwierdzonych do
uzytku w szkotach, albo.na zasadach wolnego
wyboru {wyjatek stanowia Grecja, Cypr, Maita
i Liechtenstein, gdzie nie ma moliwoici wybo-
ru). Takze w przewazajacej wiekszoici krajdw we-

- wngtrzna ocena pracy uczniéw jest ustalana w da-

nej szkole. Oceny dokonuje zespa nauczycieli we
wspotpracy z dyrektorem szkoly. Dotyczy to takze
sytuacji, gdy uczen musi powtarzac kiase. Nato-
miast w przypadku egzamindw pisemnych pro-
wadzacych do uzyskania kwal ifikacji, zakres, tres¢
ispos6b przeprowadzenia egzaminu jest ustalany
przez centralne whadze edukacyjne.

Autonomia szkoly w zakresie opracowywania cbowiazkowych miniméow programowych
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Warunig Bracy nauczygiel

W wiekszodc krajéw czas pracy nauczyciela  miaru czasy Pracy. W 12 krajach czas pracy jest
jest definiowany w liczhie godzin dydaktycznych okreslony jaka liczba 80dzin spedzanych na terenje
(tak 2ane pensum dydaktyczne), czesto w pofa- . szkoly. W Zednoczonym Krélestwie (Anglii) jest
cZeniu z Wymogaimi dotyczacymi ogblnego wy- 1o jedyny wymog okreslony w legislacji,

Definicje czasu pracy nauczyciela okreslone w legisltacji, ISCEDA 1 2, 2006/07
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Wymiar godzin obowiazkowe] obecnqéci ha terenie szkoty

Zrédio: Eurydice,

W wiekszoéci krajow jest promowana Praca . jéw). Oprécz takich zadan, jak przygotowanie
wzespale. Okreglaja to przepisy prawne lub spe- | prowadzenie lekgji oraz Ocenianie, nauczyciele
¢falnie utworzone procedury, ale liczha godzin 53 zobowiazani do pefnienia zastepstw za nie-
poswieconych na Pracg w zespole jest rzadko abecnych kolegéw oraz opieki nad najmtodszy-
okreslana w legisiacji. Praca w zespole dotyczy  mi stazem nauczycielami, W wiely krajach za-
najczescie] roznych zadan, najczesciej procedur  kres tych obowiazkéw wyglada inaczej w kazde;
oceniania uczniéw (odnosi sie do pofowy kra- szkole.

Dodatkows zadania nauczycieli okredlone w tegisiacji { wyrmienione w Umawie o prace
ISCED 112, 2008/07
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A~ Wymagare - Wymnagane lub nie, zaleznie od placéw_ki
' Zrodto: Eurydice.

- ISCED 1 skrét od International Standard Classification of Eduication (Miedzynarodowa Kiasyfikacja Ksztatcenia).
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Zastgpstwa za nieobecnych kolegdw sa wy-
magane w pofowie krajow europejskich. Na ogdt
stanowig regulamy statutowy chowiazek, wyko-
Aywany przez nauczycieli nieodpfatnie. Jedynie
w kilku krajach za zastepstwa przewiduje sie do-
datkowe wynagrodzenie. Te kraje to Republika
Czeska, Whochy, totwa, Finlandia, Islandia, Nor-
wegia i Pofska.

Rozwéj zawodowy nauczyciefi

Rozwo] zawodowy stanowi obowiazek na-
uczycieli w ponad 20 krejach. W Belgii, Repu-
blice Czeskiej, na Litwie, Malcie, w Ziednoczo-
nym Krolestwie i slandii szkoly maja za zadanie
Przygotowac plan rozwoju zawodowego nauczy-
cieli jake czeé¢ planu rozwoju szkoly. Jednak wy-
razne zachety do doskonalenia zawodowego nie
53 zbyt popularne, a kary za unikanie zaangazo-
wania w rozwéj zawodowy nie 53 (ZgSto stoso-
wane. W wielu krajach problem z zastapieniem
nieabecnego nauczyciela czesto zniecheca wla-
dze szkoty do kierowania nauczycieli na dodat-
kewe szkolenia.

Status doskonalenia zawodowego nauczycieli,
ISCED 11 2, 2006/07

Obowigzkowe

& Niebowiazkowe, ale wymagane
W procesie awansu zawodowego

Zrodio: Eurydice.
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Ocena pracy nauczycieli

W ostatnich 20 latach, obok tradycyjnych for,
zewnetrznych inspekji szkolnych, pojawity sgé
nowe formy oceniania pracy nauczycieli, takie jak -
samoocena szk&4, ocena wewnetrzna dokonywa-
na przez dyrektora oraz ocena kolezefiska. Réine
formy oceniania nakladaja sie na siebie, powo-
dujac powstanie sieci oceniania — wewnetrznegy -
i zewnetrznego, indywidualnego zbiorowegp,
Ocenianie wydaje sie coraz bardzief skupia¢ na
wynikach nauczania, a mniej na samyim procesis
dydaktycznym. Wyniki uczniow uzyskane w eg-
zaminach zewnetrznych coraz czedciej stanowia
wazne kryterium oceny pracy szkoly i kadry na-
uezycielskiej. W latach 90., wraz z wprowadzeniem
szerokiej autonomii szkoly, ocena pracy jednego
nauczyciela zostafa stopniowo zastapiona przez
zbiorows ocene pracy zespohu nauczycielskiego.
0d 2005 roku w niektérych krajach obserwuje sie
wyrazny powrot do oceny indywid ualnej nauczy-

cdela, wprowadzanej rownolegle ze zrdznicowa-

nymi Sciezkami awansu zawodowego i nowymi
moziiwosciami uzyskania podwyzki plac.

Indywiduaina i/lub zbiorowa ocena nauczycieli
ISCED 172, 2006/07

: Ocena zbiorowa
B8 Ocena indywidualna
28 Brak oceny

Zrddto: Eurydice,
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Podsumowanje
Publikacja Eurydice Jest poswiecona anaiizie  Wybitnie zdolni wyjatkowo zaniedpani, wymaga-
- Jacy szczegdlnej troski, a takse dzieci imigrantéw,

roli nauczycielj we wspatczesnej szkale w Europie. 50! ‘ :
Polityka edikacyjna poszczegbinych krajéw pelnj  C2esto nieznajace w stopniu dosta,teczny m Jezyka
atczania. Do tego trzeba dodac Zastepstwa za

tw funkde zasadn —im wieksza decentralizacia : bt
¢ 28~ im wig : nieobecnych kolegéw, opieke nad Uczriami po

systemu edukagjj, tym wieksza autonomia szko#, oL

€O 2atym iczie, wieksza autonomis nauczycieli, - 2ajeciach szkolnych, pomoc m*Of{'SZy m kolegom,

Zwigkszenie autonomii oznacza jednak zwiekszenie NiEustanna potrzebe doskona_lem:d zawodowego

zakresu odpowiedzialnosc, a to prowadzidono- T presje spowodowana obow;qzkr_em poddawe-
nia sie regulamym ocenom. W te] Sytuacji spra-

wa zasadniczg wydaje sie spéjna i konsekwentna

wych zadar i coraz trudniejszych wyzwan, W nie-
ktérych krajach nauczyciel musi decydowa¢ nie : -
polityka pafistwa dotyczaca statusy zawodowego
nauczycieli, ich warunkéw Pracy. w tym polity-

tylko o tym, jak uczyc (dobér metod nauczania),

2€zego uczy¢ (dobor padrecznikéw), ale réwnies . : , BT
0tym. czego uczyé (dobgr minimalnych tresci pro- ~ ka placowa, Polityka. Ktéra - tak jak w Flnlan_d ¥
gramowych) i w jaki spossh oceniaC uczniéw, Po- - - moze .Dodnfesc prestiz zawody do satysfakcjo-
‘nadto w wielu krajach nauczyciel pracuje z grupy ~ NUjacego poziomu. N
nigjednoradng, gdzie w ramach ksztatcenia inte- (grudzier 2608)



