™. ym kwestiom przyjrzata sie,
T biorac pod lupe 30 krajow
europejskich, sie¢ Eurydice
dziatajaca na zlecenie Komisji Eu-
ropejskiej (Raport ,, Zakres autono-
mii i odpowiedzialnosci nauczycie-
li w Europie”, Warszawa 2009).
Eurydice przeanalizowafa to, co
wolno nauczycielom w odniesieniu
do programdéw nauczania, metod
dydaktycznych i oceniania uczniéw,
a takze warunki ich pracy, jej czas
i powierzane im zadania. Wniosek,
jaki wysuneta po tych badaniach,
wydaje sie wazny: stopniowe zwiek-
szanie zakresu obowigzkéw nauczy-
cieli to wyrazny trend, widoczny
we wszystkich krajach!
Co sie pod tym kryje? | dlacze-
go tak sie dzieje, ze nauczyciele
maja coraz wiecej pracy?

Wigcej swobody,
wigecej zadan

Wedtug ekspertéw Eurydice

giéwne przyczyny tych zmian sg

wynikiem rosngcej autonomii szkot,
dziatah na rzecz podnoszenia ja-
kosci ksztafcenia oraz zaspakaja-
nia nowych potrzeb spotecznych.

Wiele krajow decyduje sie
na ,nowe zarzadzanie publiczne”
(New Public Management), zmie-
niajgce funkcjonowanie szkét i po-
zycje nauczycieli. Decentralizacja
zazwyczaj przynosi im nowe obo-
wiazki, polegajace zwlaszcza na sa-
modzielnym opracowaniu planéw
nauczania, ktére w przesziosci z re-
guly opracowywaty na poziomie
centralnym wtadze edukacyjne.

Trzeba jednak pamigtac o tym,
Ze nie zawsze za wieksza autonomia
szkot ida wieksze swobody dla ich
pracownikéw. Wrecz przeciwnie.
Okazuije sig, ze taki kierunek w rze-
czywistosci ogranicza podejmowa-
nie przez nauczyciela decyzji w kla-
sie. Bo skoro same szkoty tworza
szczegbtowo rozpisane plany i pro-
gramy, to nauczyciele sa zobowia-
zani do ich przestrzegania, co za$
ogranicza ich indywidualng nieza-
lezno$¢ w pracy z klasg.

Te nowe formy autonomii szkét
i obowiazkéw nauczycieli sg
zroznicowane.

W Czechach szkoty opracowujg
wiasne programy nauczania, wigcz-
nie z tresciami i oczekiwanymi osia-
gnieciami, ktére potem nauczyciele

Eurydice - raport o obowigzkach, ktérych przybywa

Co robig nauczyciele?

W ciggu ostatnich 20 lat autonomia nauczycieli w sprawach
dydaktycznych znacznie wzrosta. Ale oprécz tej dobrej wiadomosci
jest tez nieco gorsza: w gére poszybowaly wymagania i obowigzki.

podstawe programowa. Poczatki
tego nowego zadania nie byly ta-
twe. Pokazat to chocby konkurs
MEN na najlepszy autorski pro-
gram wychowania przedszkolnego.
Komisja konkursowa miata ogrom-
ny problem, bo naptywajace zgto-
szenia bylty raczej niewysokich lo-
tow i by wyfoni¢ zwyciezce, po-
trzebna byta kolejna edycja kon-
kursu. Tymczasem w Europie nie
jest to nowosé. Programy naucza-
nia tworza sami nauczyciele, m.in.
w szkotach czeskich, luksembur-
skich i francuskich. Rowniez
w wiekszosci krajow belfrzy sa
twércami programéw przedmio-
tow fakultatywnych.

Oceniam i basta!

Innym obszarem autonomii na-
uczycieli s3 metody nauczania. Eu-
rydice przeanalizowata szczegoty:
jak nastepuje ich wybo6r, kto decy-
duje, z jakiego podrecznika klasa
bedzie sie uczy¢ oraz w jakich gru-
pach beda odbywaty sie zajecia.
Okazalo sie, ze we wszystkich prze-
badanych 30 krajach, nauczyciele
maja wolna reke przy wyborze me-
tod nauczania, a np. we Wioszech

Coraz czesciej spotykang praktykg w Europie jest
wigczanie kadry pedagogicznej w proces
reformowania oswiaty. Stuzy to pozyskaniu

od nauczycieli - praktykéw dobrych pomysiéw

oraz zmniejszeniu ich oporu wobec zmian.

e e

dopasowujg do réznych przedmiotéw
i klas. W Danii i Holandii nauczycie-
le sami przygotowuja tresci obowigz-
kowego minimum programowego
(rzad okresla tylko szczegétowe ra-
my). Natomiast w Szwecji tworza
program, a nastepnie — po dyskusji
z uczniami — podejmujg decyzje
o tresciach i metodach nauczania.
Na Wegrzech program nauczania
stanowi czes¢ szkolnego programu
dydaktycznego, a w Finlandii na-
uczyciele musza opracowany przez
siebie projekt programu przedsta-
wi¢ do zatwierdzenia organowi pro-
wadzacemu.

Od wrzesnia ub.r. polscy na-
uczyciele réwniez piszg programy
nauczania w oparciu o nowa

i Belgii ta swoboda zapisana jest na-
wet w przepisach konstytucyjnych.

W wiekszosci krajow — oprocz
Grecji, Cypru, Malty i Lichtensteinu
— belfrzy wybierajg takze podrecz-
niki: sposréd wszystkich dostep-
nych (np. Dania, Niemcy, Francja),
badz z ustalonej listy (Estonia, to-
twa, Stowenia).

Zadaniem nauczycieli jest oce-
nianie uczniow. Ale roznice w tym
zakresie w réznych krajach sa spo-
re. Ograniczong swobode przy wy-
borze kryteriow oceny wewnetrz-
nej uczniow maja Niemcy, Hiszpa-
nie, Francuzi i totysze oraz Angli-
cy. Natomiast standardem jest
ustalanie ich wspdlnie z dyrekto-
rem. Odbiega od niego np. Belgia,

gdzie ocena koricowa uczniéw oraz
decyzja o promocji do nastepnej
klasy leza w gestii rady klasowej,
oraz Estonia, bo tam ocenianie
uczniéw uregulowane jest przez
ministerstwo edukacji. A np. we
Wioszech rada pedagogiczna opra-
cowuje wspolnie kryteria, ktorych
nauczyciele majg przestrzegac,
a ocena koricowa dokonywana jest
przez caty zespot belfrow pracujg-
cych z klasa.

| cho¢ moze wydac sie nam to
zaskakujace, nie wszystkie szkoty
w Europie podejmuja decyzje o tym,
ktéry uczen zostaje na drugi rok
w tej samej klasie. Nie dzieje sig tak
w wielu krajach. Na przyktad
uczniowie w Norwegii, Luksembur-
gu i Lichtensteinu zazwyczaj auto-

matycznie przechodzg do kolejnej -

klasy, w ktdrej uzyskuja dodatkowa
pomoc. W Irlandii dzieci moga po-
wtarza¢ klase tylko w wyjatkowych
przypadkach, i to po konsultacjach
Z rodzicami.

Z podziatem uczniéw na grupy
bywa juz réznie — mogg decydo-
wac o tym nauczyciele razem z dy-
rektorem (Dania, Francja) lub sami
dyrektorzy.

Tylko w kilku krajach (Grecja,
Wiochy i Cypr) nauczyciele opraco-
wuja tresci egzaminéw pisemnych
koficzacych sie uzyskaniem formal-
nych kwalifikacii.

Coraz czesciej spotykang prakty-
ka jest wigczanie nauczycieli w pro-
ces reformowania oswiaty. Uczest-
nicza oni w tworzeniu polityki edu-
kacyjnej, biorac udziat w projek-
tach pilotazowych, ktdre majg sta-
nowié¢ podstawe przysziych reform:
testuja, zglaszaja innowacje, reali-
zujg badania czy wykonujg ekspe-
rymenty. Ale, jak podkresla Eurydi-
ce, te dziatania stuza dwojakim ce-
lom: zebraniu od nauczycieli — prak-
tykow dobrych pomystéw oraz
zmniejszeniu ich oporu wobec przy-
sztych zmian.

Dodatkowe godziny

Oprocz oceniania, prowadze-
nia lekcji i przygotowywania sie
do nich, najczesciej nauczyciele s
dodatkowo zobowiazywani do za-
stepstw za nieobecnych kolegéw
i opieki nad stazystami. Te pierw-
sze sg obowigzkowe w potowie
europejskich krajow (np. w An-
glii jest to maks. 38 godz. w roku)

i najczesciej nie wiaza sie z eks-
tra wynagrodzeniem. Taka sytu-
acja jak w Polsce, gdzie jest spe-
cjalna pula pieniedzy na zastep-
stwa, jest naprawde wyjatkowa.
Réwniez w pofowie krajéw opieka
nad stazystami i praktykantami
nalezy do obowigzkéw nauczycie-
li, a wynagrodzenie z tego tytutu
nalezy do rzadkosci. Natomiast
w jednej trzeciej krajow do obo-
wigzkéw nauczycieli nalezy row-
niez nadzér nad uczniami po za-
jeciach szkolnych!

O wiele czesciej spotykanym roz-
wigzaniem jest angazowanie na-
uczycieli do pracy zespotowej
przy wykonywaniu niektérych za-
dan, np. opracowaniu planu szkol-
nego, prowadzeniu zaje¢ miedzy-
przedmiotowych, ocenianiu
uczniéw. W Belgii sa wyznaczone
nawet specjalne dni w tygodniu za-
rezerwowane na robocze zebrania,
w Finlandii nauczyciele maja wspol-
nie wykonywac przez trzy godziny
w tygodniu takie zadania, jak pla-
nowanie nauczania, uzgodnienia
w grupach przedmiotowych i te-
matycznych, wspoipraca z domem
ucznia oraz zadania zwigzane

I

— potezne debaty, co zrobi¢, by le-
piej ksztafcic.

W Niemczech, na skutek nieza-
dowalajacych wynikéw badari PISA,
przyjeto ,,Deklaracje w sprawie praw
i obowiazkéw nauczycieli” oraz no-
we ogblnonarodowe standardy
ksztatcenia. W Danii zmniejszono
liczbe przedmiotéw, w ktérych na-
uczyciele moga sie specjalizowac,
we Francji postawiono na zintensy-
fikowanie ksztatcenia uczniow
z podstawowych przedmiotéw. Na-
tomiast w Norwegii rozszerzono od-
powiedzialnos¢ nauczycieli, a w An-
glii zagwarantowano im czas
na przygotowywanie sie do lekcji
i ocenianie uczniow.

Waznym czynnikiem wptywa-
jacym na zycie szkoly sa tez zmia-
ny gospodarcze i kulturowe. Na-
uczyciele musza wiec mierzyc sie
z nowymi problemami, jak np. in-
tegracja dzieci imigrantow i
uczniow ze specjalnymi potrzeba-
mi edukacyjnymi, co oznacza no-
we obowigzki. Dodatkowe zadania
z tego tytutu zwigzane z opiekg
socjalng i nadzorem nad uczniami,
przypisano juz belfrom z Belgii,
Cypru czy z Litwy.

— Nauczyciele nie zawsze z za-
dowoleniem przyjmuja te zmiany,
ktére zakfadajg wpisanie w ich za-
wod obowiazkéw pedagoga szkol-
nego albo pracownika opieki

Wiele krajéw decyduje si@ na ,nowe zarzgdzanie
publiczne” (New Public Management), polegajgce
m.in. na decentralizacji oswiaty oraz zwigkszeniu
zadan i obowigzkéw nauczycieli.

z planowaniem ksztatcenia i funk-
cjonowaniem szkoty.

W az 20 krajach nauczyciele

muszg takze obowigzkowo dosko-
nali¢ sie, a w pozostatych 10,
w tym m.in. w Polsce i Hiszpanii,
jest ono dobrowolne, ale $cile po-
wigzane z awansem zawodowym
i podwyzkami. Minimalny roczny
wymiar czasu, jaki nauczyciele mu-
szg poswieci¢ na wfasny rozwoj,
waha sie od kilku do az 57 godzin
na Cyprze!

Po badaniach
do poprawki

Innym z czynnikow wplywaja-
cych na zwiekszanie zakresu obo-
wiazkow nauczycieli sa efekty dys-
kusji na temat wynikow uzyskiwa-
nych w miedzynarodowych, wy-
standaryzowanych badaniach. Ci,
ktorzy nie znajduja sie w czotowce
miedzynarodowych badan, np. Pl-
SA, nie maja powoddéw do zadowo-
lenia. Na tej fali przez wiele krajow
przetoczyly sie — i nadal sie tocza

spotecznej — podkresla Eurydice.
Dodaje, ze w tylko w nielicznych
krajach natozenie na kadre nowych
zadan przekiada sie na tworzenie
dodatkowych stanowisk pracy
w szkole (np. w Czechach powofa-
no asystentéw, pomagajacych na-
uczycielom w opiece nad dzie¢mi
Romow i imigrantéw oraz w kontak-
tach z ich opiekunami).

Zdaniem Jana Figela, komisa-
rza UE ds. Edukacji, Kultury i Mio-
dziezy, w ostatnich 20 latach poli-
tyki edukacyjne w cafej Europie
koncentrowaty sie na podniesieniu
jakosci ksztafcenia. — Zwigkszano
wiec potencjat w zakresie innowa-
cyjnego nauczania i wzmacniano
dziatania stuzace profesjonalizacji
nauczycieli. Spowodowato to jednak
postawienie przed nimi nowych wy-
magan, wynikajacych ze zwieksze-
nia ich odpowiedzialno$ci i rozsze-
rzenia ich obowiazkow, czyli zmia-
ny warunkow pracy i statusu — pod-
kresla Figel.

Magdalena Kaszulanis

http://www.eurydice.org.pl/
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