Europejskie realia oswiaty —
raport Eurydice

Zwiekszanie jakosci i wydajnosci ksztatcenia jest gtéwnym celem polityki edukacyjnej w kazdym kraju i na poziomie c 0 \ fo ;
Unii Europejskiej. To zagadnienie zostato okrelone jako kluczowe w Traktacie Lizboriskim, gdyz jego spefnienie jest -luadi w edukacji obowiazkowej i ma wiele
nieodzowne do stworzenia dobrej koniunktury i spéjnosci spofecznej w przysziej Wspélnocie.
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uzupelniane przez ocenianie sumujace,
ktére jest systematycznie dokonywane pod
wzgledem zakresu i jakosci zdobywania
wiedzy przez uczniéw na koniec semestru,
roku lub szkoly; ocenianie sumujgce jest
czesto zwigzane z bezpoérednimi spotka-
niami z rodzicami lub inng forma kontaktu
z opiekunami w celu oméwienia postepéw
dziecka. Pomimo tego, Ze ocenianie ksztal-
tujgce jest najpowszechniejszg formg ewa-

zalet, jego wyniki niestety nie dajg sie fatwo
poréwnywac. Z tego powodu wprowadza
sie coraz wiecej ogbinokrajowych egzami-
néw tak, aby zaspokoi¢ potrzebe ujednoli-
conych danych o wynikach ucznidéw w celu
walidacji ksztalcenia i monitorowania osig-
gnie¢. Ustandaryzowane egzaminy tworzy
sie w nawigzaniu do wytycznych krajowej
polityki i struktur oswiatowych, a stosuje sie
je do mierzenia i monitorowania osiggnie¢
nie tylko uczniéw, ale takze szkol i syste-
méw edukacyjnych.

W wigkszosci krajow europejskich formalne
ogdlnokrajowe egzaminy wprowadzono
dos¢ niedawno, ale w ciggu ostatnich
dwdéch dekad mozna bylo zaobserwowad
ich wyrazny rozwoj, co jest zwigzane z ten-
dencjg do decentralizacji oswiaty, ze zwigk-
szaniem autonomii szkét, z mozliwoscia wy-
= boru szkofy i z wiekszym naciskiem na jako$¢
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oz ktérego pochodzg dane wykorzystane
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Egzaminy koficzace dany etap edukacji sa bardzo zréznicowane w catej Europie

jakosci ksztatcenia jest ogélnokrajowe

egzaminowanie uczniéw, ktére od-
grywa coraz wazniejsza role w Europie,
takze jako sposéb organizacji systemu edu-
kacji. Sie¢ Eurydice, czyli Sie¢ Informacji
o Edukacji w Europie, skladajaca sie z 35
biur krajowych utworzonych w 31 pari-
stwach czlonkowskich UE.
lej zadaniem jest opracowywanie analiz
systeméw edukacji, podjela wyzwanie zba-
dania kwestii egzamindw w Europie na
prosbe -Republiki Czeskiej, sprawujacej w
ubieglym roku prezydencje w Radzie UE.
Do zainteresowania Czechow tym tematem
sktonifa narodowa debata polityczna nad
mozliwoscia wprowadzenia ogodlnokrajo-
wych egzaminéw jako sposobu na poprawe
jakosci ksztafcenia. | tak oto z ich zacieka-
wienia powstalo obszerne sprawozdanie
Eurydice ,Egzaminy w systemach edukacji
w Europie: cele, organizacja oraz wykorzy-
stanie wynikéw”, ktéremu przyjrzymy sie
ponizej.
Raport sieci Eurydice szezegélowo przedsta-
wia realia i organizacje ogdlnokrajowych
egzamindw w 30 europejskich krajach oraz
opisuje, w jaki sposéb wyniki tych testéw s
wykorzystywane do informowania os6b
zarzgdzajacych edukacjg i jaki wplyw maja
one na dalszg $ciezke edukacyjng miodych
ludzi. Celem opracowania jest poréwnaw-
cza prezentacja historycznego rozwoju,
organizacji i przeznaczenia ogblnokrajo-

E ; posobem mierzenia i kontrolowania

wych egzaminéw w panstwach sieci Eurydi-
ce. Sprawozdanie ,Egzaminy w systemach
edukacji w Europie” pokazuje, jak réznora-
kich wyboréw dokenali politycy zajmujacy
si¢ oswiatg w zaleznosci od kraju odnognie
celéw, czestotliwosci przeprowadzania oraz
zakresow  ogdlinokrajowych egzamindw.
Istotne tez jest, ze Eurydice wskazuje na
wazne wzorce i tendencje oswiatowe
w calej Europie oraz podkresla koniecznosé
rozwoju spdjnego systemu oceniania ucz-
nidw, ktory zawieratby w sobie pozytywne
cechy zaréwno ogolnokrajowych egzami-
néw, jak i innych form oceniania, oraz kt6-

_rego zamiarem bylaby nie tylko klasyfikacja

uczniow, ale takze pomoc w doskonaleniu
sie. Dokonana analiza dotyczy wylacznie
ksztatcenia obowigzkowego, czyli poziomu
edukacji podstawowej i tzw. nizszej $redniej
(gimnazjum), a dane obejmuja rok szkolny
2008/2009.

Pod pojeciem ogdlnokrajowych egzaminéw,
sie¢ Eurydice rozumie krajowe zarzadzanie
ustandaryzowanymi testami i ich sprawdza-
nie na poziomie centralnym. Testy sg ujedno-
licone przez krajowe wiladze oswiatowe.
W analizowanym tutaj raporcie ogélnokra-
jowe egzaminy zostaly podzielone na trzy
kategorie. Pierwsza grupa to tzw. testy su-
mujgce lub ocena uczenia sie; egzaminy te
podsumowujg osiggniecia uczniéw na ko-
niec roku szkolnego czy danego etapu
ksztafcenia i majg istotny wplyw na ich dal-
szg edukacje. Druga grupa ogdlnokrajo-

"1 2 czes¢ Belgii, Grecja, Liechtenstein, Walia

wych egzaminéw ma na celu kontrole
i ocene szkél oraz calego systemu oswiaty;
kontrola i ewaluacja zatem zajmuije sig jako-

scig nauczania, wydajnoscia nauczycieli
i daje wskazéwki odnodnie ewentualnych
planéw naprawczych. Trzecia kategoria
zawiera egzaminy, ktdrych celem jest ksztal-
tujgce ocenianie procesu uczenia sie ucz-
nidw tak, aby poméc w zidentyfikowaniu
ich potrzeb i brakéw oraz w odpowiednim
dopasowaniu hauczania.

Sprawozdanie Eurydice potwierdza, ze eg-
zaminy nie s3 podstawowa forma oceniania
w ksztalceniu obewigzkowym w Eurapie.
Najpowszechniejszym sposobem ewaluadgji
jest ocenianie ciggte, ktére wymaga obser-
wagji codziennego uczestnictwa uczniéw
w klasie podczas zajec, regularnego kontro-
lowania odrabiania prac domowych, ust-
nych odpowiedzi, pisemnych sprawdzia-
néw, prac projektowych i zadah praktycz-
nych. Ocenianie ciggle moze by¢ wykorzy-
stane zarowno do celow ksztaltujacych, jak
i sumujgcych. We wszystkich krajach euro-
pejskich oceniania ksztaltujacego nieustan-
nie dokonuja nauczyciele podczas trwania
catego roku szkolnego. Jego celem jest mo-
nitorowanie i udoskonalanie nauczania
i uczenia sie dzieki bezposredniej wymianie
informacji zwrotnej pomiedzy uczniem
a nauczycielem. W wielu pafistwach ocenia-
nie ksztaltujgce przewaza tylko w pierw-
szych latach edukacji, przede wszystkim
w szkolach podstawowych, a nastepnie jest

éi wspomniana juz Repubiika Czeska, a kitka

| Sinnych krajow nie zakoficzylo jeszeze

w pelni procesu wprowadzania swoich sys-
temow egzaminacyjnych. Z kolei w wielu
pafistwach uwaza sie, ze ogélnokrajowe
egzaminy s3 konieczne do uzyskania po-
réwnywalnej i ujednoliconej miary osiggnie¢
_szkolnych, i nalezy jedynie zastanowi¢ sie
nad trescig, forma i organizacjg testéw oraz
w jaki sposéb wykorzystaé ich wyniki. Klu-
czowa kwestia jest zapewnienie prawomoc-
noéci egzaminéw oraz ich odpowiednie
zaplanowanie pod katem technicznej do-
ktadnosci, obiektywnosci i kosztéw finanso-
wych. Tworzenie takich testéw zazwyczaj
powierza sie wyspecjalizowanej pafistwowej
agencji publicznej, ktéra konsultuje sie
z ministrami, nauczycielami i innymi eksper-
tami od odwiaty. Egzaminacyjne rodzaje
zadan i procedury sq poddawane regularnej
analizie po to, aby zapewni¢ stosowanie
metod gwarantujgcych otrzymywanie rzetel-
nych wynikéw sprawdziandw i jednoczesnie
umozliwié wprowadzanie zmian w zalezno-
$ci od rozwoju systemu edukacji.

Analiza poréwnawcza, ktérg przeprowadzi-
ta sie¢ Eurydice odnosnie celéw i organizacji
ogdblnokrajowych testéw oraz wykorzysta-
nia ich wynikéw, ukazala duze zréznicowa-
nie w systemach egzaminacyjnych w Euro-
pie. Jednak wazne jest, ze mozna wycia-
gna¢ kilka istotnych wnioskéw na temat
wspélnego kierunku rozwoju o$wiaty w calej
Wspdlnocie Europejskiej. Wnioski te, co cie-
kawe, czesciowo nawiazujg do kwestii, ktére
sq przedmiotem sporu w krajowych deba-
tach na temat oceniania i egzaminowania
uczniow.



Unia Europejska wspdinie dba o poziom i jakosé ksztatcenia w poszczegélnych krajach Wspdlnoty

Pierwszy wysnuty wniosek dotyczy celow
ogoélnokrajowych egzamindw. Okazuje sie,
ze egzaminy stuza gléwnie raczej wielora-
kim, niz pojedynczym, celom. Obecna poli-
tyka oéwiatowa w wiekszosci krajéw Wspdl-
noty odnosnie egzaminowania ma dwa
zamierzenia: pierwszy, bardziej tradycyjny
cel, to potwierdzanie osiggnie¢ ucznia, na-
tomiast drugie przeznaczenie egzamindw,
ktére zreszta staje sie coraz wazniejsze, to
monitorowanie szkét i/ lub catego systemu
edukacii. Tylko niewielka ficzba panistw eu-
ropejskich (czes¢ krajéw skandynawskich,
Wegry, Francja, Anglia, Szkocja, Cypr), ktdre
egzaminujg dzieci na poziomie ogdlnokra-
jowym, stawia sobie za cel ksztattujace
wspieranie uczniéw w nauce poprzez roz-
poznanie potrzeb edukacyinych. Wiadze
oswiatowe albo organizujg osobne spraw-

dziany, aby osigangé wyznaczony przez '

siebie zamiar, tzn. potwierdzi¢ dokonania
uczniéw lub monitorowad szkoly, albo, co
jest znacznie czestsze, przeprowadzajg je-
den egzamin dla kilku réznych celéw. Cho-
dzi tutaj o sytuacje, kiedy wyniki sprawdzia-
nu, ktére sg uzyte do walidacji edukacji lub
na potrzeby ksztattujacego oceniania, sq
rowniez wykorzystane do skontrolowania
szkoly czy systemu; innym przykladem wie-
lorakiego zastosowania tego samego egza-
minu ogdlnokrajowego jest sytuacja, gdzie
wyniki testu, ktore majg przede wszystkim
umozliwi¢ monitorowanie systemu oswiaty,
zostajg wyslane z powrotem do szkdl, aby
wspomoc je w lepszym funkcjonowaniu.
Jednak eksperci od oceniania ostrzegaja, ze
wykorzystanie pojedynczego sprawdzianu
do kilku celéw moze by¢ nieodpowiednie,
gdyz dane potrzebne w kazdym przypadku
niekonieczne sie pokrywaja ze sobg, na
przyklad w sytuacji, kiedy wyniki egzaminu
przeprowadzonego, aby potwierdzi¢ osig-
gniecia ucznia lub rozpoznac jego potrzeby
edukacyjne, sa réwniez uzyte do monitoro-
wania szkoly i systemu.

Druga istotna kwestia odnosi sie do zrow-
nowazenia potrzeby danych o osiggnieciach
uczniow z jednej strany, a potencjalnie ne-
gatywnym wplywem nadmiernego egzami-

nowania zardwno na uczniéw, jak i na na-
uczycieli, z drugiej; debata dotyczy tutaj
takze stresu i motywacji oraz oddzialywania
sprawdzianéw na kurczacy sie czas efektyw-
nego nauczania szerszego zakresu progra-
mu zajec. Okazuje sig, ze wsrdd krajow
europejskich czestotliwos¢ przeprowadza-
nia i zakres sprawdzianéw ogdlnokrajowych
sg mocno zréznicowane. Przecigtnie organi-
zuje sie dwa lub trzy egzaminy w trakcie
trwania ksztalcenia oho o, Tyii
czasem czes$¢ panstw stosuje wiecej spraw-
dzianéw niz podana europejska $rednia.
W liczbie ogélnokrajowych egzaminéw
przoduje Dania — tam uczniowie podcho-
dza az do jedenastu testow, Szkogja i Malta
nie pozostaje wecale diuzna w tej kwestii —
tam jest dziesie¢ egzamindw, w Anglii
uczniowie zdajg siedem takich sprawdzia-
néw, a we Francji szes¢. W dziewieciu euro-
pejskich krajach sq trzy testy ogdlnokrajo-
we, a w szesciu s3 dwa (m.in. w Finlandii,
Austrii, Sfowenii i u nas w Polsce). W sze-
4ciu innych pafstwach uczniéw egzaminuje
sie z kolei tylko raz podczas ksztalcenia
obowigzkowego (m.in. w Niemczech, Ho-
landii, na Slowacji). Znaczna wigkszosc
ogélnokrajowych egzaminéw jest obowigz-
kowa dla wszystkich uczniéw w danej gru-
pie wiekowej, a nawet wtedy, kiedy testy
nie s obowigzkowe, najczesciej prawie
kazdy uczer podchodzi do nich. Do katego-
rii nieobowiazkowych egzaminéw zaliczaja
sie najczescie] takie, ktére potwierdzajg
osiggniecia ucznia (przyznaja certyfikat czy
Swiadectwo) lub identyfikujg indywidualne
potrzeby edukacyjne. Testy prébne z kolei
s zazwyczaj wykorzystane do celéw moni-
torowania ogdlnokrajowych wynikéw przy
jednoczesnym  zbytnim nie obcigzaniu
ucznidw i nauczycieli.

Trzeci wniosek jest zwigzany z wplywem
sprawdzianéw na nauczanie i potencjalnym
zawezaniem programu zaje¢. Raport sieci
Eurydice pokazuje, ze ogdlnokrajowe egza-
miny obejmujg zazwyczaj tylko dwa gléwne
przedmioty szkolne, takie jak jezyk ojczysty
i matematyka, a w niektorych krajach do-
datkowo jeszcze sprawdza sie znajomosé

jezyka obcego i/ lub nauk scistych. Pomijajac
testy majace na celu potwierdzenie osiggnieé
ucznia na koniec ksztalcenia obowigzkowe-
go, tylko garstka krajow egzaminuje uczniéw
z wiekszej liczby zagadnien i przedmiotéw.
Zatem jednym z ograniczen, ktére narzucajg
ogodlnokrajowe egzaminy, jest to, ze spraw-
dzajg i oceniajg one osiggniecia ucznia tylko
w odniesieniu do czesci programu naucza-
nia. Jednak grupa panstw planuje poszerzyc
liczbe corocznie egzaminowanych przed-
miotow, a kilka krajéw Wspélnoty przepro-
wadza sprawdziany w systemie rotacyjnym,
w ktdrym co roku nastepuje zmiana przed-
miotdw; zaletg takiego systemu jest szerszy
zasieg badania wiedzy uczniéw bez jedno-
czesnego dodatkowego obcigzania nauczy-

E-Lcieli i ich podopiecznych. Co wigcej, do
‘S sprawy egzamindw kilka panstw wybrato
= podejscie nastawione na badanie kompe-

gtencji raczej niz czystej wiedzy, a kilka in-
= nych sprawdza miedzyprzedmiotowe umie-
2 jetnoéci. W debatach politycznych wéréd

§Iudzi zwigzanych z oswiata na poziomie

krajowych i europejskim, rozwaza sie, jak
nalezy radzi¢ sobie z niepozadanymi na-
stepstwami stosowania egzaminow, jakimi
53 po pierwsze tendencja do zmieniania lub
ograniczania nauczania do tych elementéw
programu, ktére s testowane, i po drugie
kladzenie nadmiernego nacisku wylacznie
na doskonalenie umiejetnosci rozwigzywa-
nia testéw. Tego rodzaju zjawiska wystepu-
ja szczegolnie wtedy, kiedy w gre wchodza
wysokie stawki zarowno dla ucznidw, jak
i dla nauczycieli i szkot.

Kolejny wspdiny europejski kierunek rozwoju
edukacji tyczy faczenia wynikéw egzaminow
z innymi formami oceniania w chwilach wa-
zacych o dalszym ksztatceniu i karierze
ucznia. W wiekszosci pafistw UE ogdlnokra-
jowe sprawdziany sq niezwykle wazne dia
ucznidw, gdyz ich wyniki decyduja
o dalszym wyborze szkoly. Zazwyczaj wyniki
te sq analizowane w polaczeniu z innymi
formami oceny, przede wszystkim chodzi
tutaj o ocenianie ciggle oraz testy wewnetrz-
ne. To podejscie umozliwia nauczycielom
wplywanie na decyzje o przyszlosci swoich
uczniéw i jednoczesnie wyklucza powszech-
ne obawy, ze ogélnokrajowe egzaminy
sprawdzajg i przedstawiajg tylke fragment
osiggnie¢ ucznia w danym momencie i z
danego ' przedmiotu, zamiast pokazywac
jego dokonania w Sposob calosciowy.
Ostatni istotny wniosek plynacy z ankiety
Eurydice odnosi sie do wykorzystania otrzy-
mywanych wynikéw egzaminéw. Sa one
uzyte do kilku celéw takich, jak kontrolowa-
nie realizacji programu nauczania, dostar-
czanie uczniom i rodzicom informagji
zwrotnej o dokonaniach dzieci w nauce
oraz ukierunkowywanie pracy nauczycieli.
Wazne jest, ze we wszystkich badanych
krajach Wspélnoty egzaminy przyczyniajg
sie do tworzenia polityki oswiatowej, gdyz
analiza ich wynikéw jest brana pod uwage
przy planowaniu dziatari majacych zapobie-
ga¢ rozbieznosciom w osiggnieciach szkol-
nych, przy przygotowywaniu programow
nauczania lub przy wspomaganiu doskona-
lenia zawodowego nauczycieli. Wiele euro-
pejskich panstw przekazuje szkotom wyniki
egzamindw tak, aby mogly one dokonad
poréwnania ze srednim rezultatem krajo-

wym. W wiekszosci krajéw szkoly moga
same decydowad o tym, jak wykorzystaja
otrzymane wyniki do usprawnienia swojej
pracy, Jednak w okolo jednej trzeciej bada-
nych systeméw edukacji (w dwunastu kra-
jach) wymagane czy tez przyjete jest, ze
wyniki sprawdzianéw powinny by¢ analizo-
wane w kontekscie zewnetrznej i/ lub we-
wnetrznej oceny szkél. W odréznieniu od
niektérych - pozaeuropejskich panstw, np.
Stanéw Zjednoczonych i Kanady, szkoly
jedynie rzadko s3 pociggane do odpowie-
dzialnoéci za wyniki egzaminéw — malo
ktory kraj karze lub nagradza placéwki
szkolne poprzez zabieranie lub dawanie
dofinansowania z powodu sfabych lub wy-
jatkowo wysokich wynikéw testéw. Kolej-
nym istotnym faktem jest to, ze wyniki eg-
zamindw nie sg powszechnie publikowane.
Wigkszo$¢ panistw nie publikuje otrzymanej
punktacji pojedynczych szkdt, a niektore
kraje (francuskojezyczna czes¢ Belgii, Fran-
da, Luksemburg, Austria, Stowenia i Finlan-
dia) wrecz w oficjalnych dokumentach za-
kazujg wykorzystywania wynikow testéw do
tworzenia rankingéw i list poréwnawczych
szkél, poniewaz uwaza sie, ze jest mato
prawdopodobne, aby takie dziatania popra-
wily jakod¢ edukacji. Tylko w nielicznych
panstwach publikuje sie wyniki egzaminéw:
przez ministerstwo (w Danii, Szwecji, Anglii,
Polsce, na Wegrzech i Islandii), przez kura-
torium (w Holandii) lub przez same szkoly
(w Estonii). W pozostatej czesci Europy wy-
niki egzaminéw uzywa sie do usprawniania
funkdjoniowania szkoi, ale samych wynikéw
sie nie publikuje ani nie wykorzystuje do
zewnetrznej ewaluadji szkot.

Analiza poréwnaweza Eurydice pokazuje,
ze kraje europejskie dokonujg réznych wy-
boréw odnosnie waznosci, jaka przypisuja
ogdlnokrajowym egzaminom w celu okre-
Slenia osiggnieé indywidualnych ucznidw,
szkét i calych systeméw oswiatowych, Roz-
nice w podejmowaniu tych kluczowych
decyzji sq analogiczne z réznorakimi aspek-
tami stworzonych egzamindw, tzn. réing
czestotliwoscig przeprowadzanych testéw,
ich tematycznym zasiegiem, (nie)obowigz-
kowoscia dla wszystkich uczniéw oraz zréz-
nicowanym wykorzystaniem ich wynikéw.
Nie ma jednoznacznych odpowiedzi ani
modeli postepowania, jak i po co nalezy
ogélnokrajowe egzaminy przeprowadzad.
Wriaz tocza sie debaty na ten temat w calej
Europie, gdzie cze$c paristw konczy wdra-
zanie swoich systeméw egzaminacyjnych,
inne przeszacowujg obecne systemy, a jesz-
cze inne rozwazajg mozliwos¢ wprowadze-
nia testéw. Sprawa istotna w raporcie jest
przeanalizowanie i podkreslenie podstawo-
wych cech ogélnokrajowych egzaminbéw
w panstwach europejskich oraz ukazanie,
ze kazdy z krajow moze czerpaé z doswiad-
czenia innych po to, aby uniknaé popetniania
bledéw i wpadania w egzaminacyjne zasadz-
ki. Szczegdlnie wiosna, ktdéra jest zardwno
czasem pisania sprawdziandw, testow i ma-
tur, jak i czasem otrzymania i publikagji wyni-
kow osiggnie¢ naszych podopiecznych i na-
szych szkol, zatrzymajmy sie i zastanéwmy
nad wieloaspektowoscig tego zagadnienia.

Pytania do autorki prosimy kierowaé¢ pod
adres: a.milata@gazetaszkolna.com.pl



