Raporty o oSwiacie -
odzie szukac odpowiedzi
na pytanie: jak jest?

Anna Rekawek

rofesor Ireneusz Biatecki — we wstg-
pie do raportu przedstawiajacego wy-
niki badan PISA 2000 — pisat: , Efek-
tywna polityka powinna opiera¢ si¢ na do-
brym rozpoznaniu sytuacji, by, w oparciu

o badania, przede wszystkim dobrze zde-

finiowac swoje cele. (...) Dzigki powtarza-

nym badaniom (...) mozna bgdzie zdefinio-
wac cele polityki:

B okredli¢, jakie umiejetnoscei i wiedza
wymagaja poprawy;

B jakie grupy uczniow, jakie szkoty po-
winny stac si¢ celem polityki eduka-
cyjnej”.

W Polsce raportow dotyczacych sta-
nu systemu edukacji byto kilka, migdzy
Innymi:

B wroku 1993 Raport o potrzebie strate-
gicznej koncepcji rozwoju Polski i roli
nauki w przebudowie gospodarki,

B w roku 1996 Syntetyczny raport o po-
trzebie i kierunkach reformy szkolnej
w Polsce,

B w roku 1998 Reforma systemu eduka-
¢ji — projekt,

B wroku 2004 Reforma oswiaty. Podstawa
programowa i warunki ksztalcenia,

® wroku 2008 Kapital intelektualny.

[ ten wlasnie ma stac sig podstawg opra-
cowania strategii rozwoju Polski, w tym
edukacji.

Nie da si¢ jednak powiedziec, ze wyko-
rzystano wyniki raportow do zbudowania
dlugofalowej polityki edukacyjnej panstwa,
bo — takiej polityki po prostu nie ma.... Nie
jest tak, co prawda, tylko u nas, niewiele
mozna tu poda¢ pozytywnych przykladow,
najlepszym chyba jest przeprowadzenie gle-
bokiej reformy systemu edukacji w Stanach
Zjednoczonych po opublikowaniu raportu
Narod w obliczu zagrozenia, a takze dzia-
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tania reformatorskie na duza skalg w Niem-
czech po opublikowaniu wynikoéw PISA
2000 i wielkiej debacie spotecznej na temat
przyczyn stabych kompetencji niemieckich
pigtnastolatkow.

W Polsce probg systemowego oparcia
zmian na wynikach badan — po raporcie
diagnozujacym sytuacje w polskiej o§wiacie
przed wprowadzeniem reformy w 19981,
a takZe bardzo niekorzystnych dla Polski
wynikach PISA 2000, ktore byly czyms$
w rodzaju fotografii efektéw nauczania sy-
stemu sprzed reformy, bylo opracowanie
dwoch raportow w 2004 r.: przygotowanego
przez zespol ekspertow Instytutu Spraw
Publicznych pod kierownictwem profeso-
ra Krzysztofa Konarzewskiego, ktory po-
kazywat efekty reformy, oraz réwnolegle
przygotowanego przez Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej. Kolejne badanie PISA
potwierdzito sukces reformy, ktéra w spo-
sOb znaczacy podniosta poziom nauczania
w polskich szkotach.

Ale monitorowanie systemu edukacji
w Polsce nie stalo si¢ norma (poza badania-
mi migdzynarodowymi). Przyktadem na to
sa wyniki rdznych raportéw diagnozujacych
stan szkolnictwa zawodowego. Wszystkie
mowia mniej wiecej to samo, jak chociazby
raport Czego [nie] uczq polskie szkofy przy-
gotowany przez Fundacje Forum Obywatel-
skiego Rozwoju we wspotpracy z Fundacja
im. F. Eberta autorstwa prof. dr hab. Urszuli
Sztanderskiej 1 Wiktora Wojciechowskiego,
wicedyrektora Dziatu Analitycznego FOR,
ktory po raz kolejny potwierdza, ze szkota
nie przygotowuje ludzi do wejscia na rynek
pracy, umiejgtnosci nauczane w szkolach za-
wodowych czgsto sa przestarzale i zupelnie
nieprzydatne na rynku pracy, co mowi 47 %
absolwentow szkot zawodowych. Szkoty
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masowo ksztalca przysztych bezrobotnych.
Autorzy raportu zalecaja: ,,Panstwo powinno
uruchomic¢ staly system monitoringu sytu-
acji zawodowej absolwentéw” — odbywaja
sie wiec konferencje, na ktérych omawia sig
wyniki raportéw, wszyscy zgadzajg si¢ co
do trafnosci diagnozy — i na tym sig koficzy.
Strategii rozwoju szkolnictwa zawodowego
budowanej na podstawie dokonanej analizy
nie wida¢, podobno jest przygotowywa-
na....Ale nie chodzi o temat szkolnictwa
zawodowego — istnieje pilna potrzeba wy-
korzystywania uporzadkowanej informacji
do diugofalowego planowania rozwoju ca-
tego systemu edukacji. Raportow powstaje
wiele i mozna z nich czerpac przerézne
informacje; majg charakter statystyczny
i diagnostyczny. Mozemy w nich poszukaé
odpowiedzi na pytania dotyczace zrodet
probleméw edukacyjnych, albo poréwnac
si¢ z innymi krajami. Jest jeszcze jedna
bardzo wazna funkcja raportoéw — mozna
skonfrontowac z ich wynikami stereotypy,
powszechne przekonania, utarte opinie na
temat funkcjonowania polskiej szkoty, ktore
czgsto nie pozwalajg nam dostrzec rzeczy-
wistosci taka, jaka ona jest, zaciemniajg lub
wrecz zaklamujg obraz. A jak podejmowac
trafne decyzje czy to na poziomie jednej
szkoty, czy na poziomie regionalnym, nie
mowiac juz o perspektywie ogolnokrajowej,
jesli opieraja si¢ one na powszechnych prze-
konaniach, a nie na wiedzy?

Informacja o raportach nie jest nawet
zebrana w jednym portalu internetowym,
czy publikacji. Marzyloby si¢, zeby byt to
portal Ministerstwa Edukacji Narodowe;.. ..
Co prawda, mamy teraz chlubny wyjatek —
badania PISA i ich analiza znalazly od-
zwierciedlenie w strukturze nowej podsta-
wy programowej, w ktorej istotng zmiang
jest przekierowanie celow ksztalcenia na
umiejgtnosel, skategoryzowane wedhug tych
poziomow trudnosci, jakie stosuje si¢ w te-
stach PISA, zatem fatwiejsze bgdzie uczenie
kompetencji, ktérych polscy uczniowie nie
opanowuja w stopniu zadawalajagcym. O
innych dziedzinach zycia spolecznego za-
wsze mozna znalez¢ informacje statystyczne
w informatorach Glownego Urzedu Staty-
stycznego oraz w SIO — Systemie Informacji
Oswiatowej. Jeszcze parg lat minie, zanim
SIO bedzie glownym Zrodlem oswiatowej
statystyki, skad bedzie mozna czerpac dane
do analiz wszelkiego typu i rodzaju. Juz
teraz jednak wyniki SIO powoli staja sig
podstawg opracowywania analiz okreslo-
nych obszardw systemu edukacji.

Centralny Osrodek Doskonalenia Na-
uczycieli systematycznie wydaje informato-
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ry zbierajace podstawowe dane statystyczne
o polskim systemie edukacji w kontekscie
ofert doskonalenia, jakie przygotowywane
sg przez regionalne i wojewodzkie placow-
ki doskonalenia — i to jest kolejne rzetelne
zrodio wiedzy. Dane te sa dostgpne takze
na stronie internetowej CODN w ramach
Internetowego Serwisu Edukacyjnego z do-
brze dzialajaca wyszukiwarka, dzigki ktorej
szybko kazdy moze odszukac informacje na
temat liczby placowek danego typu na okre-
$lonym obszarze, czy ofert szkoleniowych
dla nauczycieli, dyrektorow czy pedagogow
szkolnych na interesujacy go temat.

Ale tez o nauczycielach — ostatnio
CODN opublikowal Raport o nauczycie-
lach wychowania przedszkolnego i naucza-
nia zintegrowanego. Raport zawiera infor-
macje statystyczne — stan na rok szkolny
2007/2008 — zebrane w SIO, ktory w tym
zakresie zastgpit Ewikan. (Ostatnia ewiden-
cja nauczycieli w Ewikanie miafa miejsce
w pazdzierniku 2002 r.). Statystyczne in-
formacje o nauczycielach dotycza struktury
zatrudnienia w relacjach miasto — wie§,
form zatrudnienia, poziomu wyksztalcenia
i przygotowania pedagogicznego oraz stopni
awansu zawodowego uczacych nauczycieli,
wykorzystania nauczycieli ze specjalno$cig
wychowanie przedszkolne i ksztalcenie zin-
tegrowane do nauczania innych przedmio-
tow, form ksztalcenia i doskonalenia zawo-
dowego oraz wieku i stazu pedagogicznego.
Pod koniec XX wieku opublikowano kilka
znaczacych raportéw migdzynarodowych,
opracowywanych przez UNESCO, Radg
Europy, czy Klub Rzymski. Zarysowuja
one $wiatowe i europejski trendy rozwoju
i charakteryzuja problemy edukacji. Ale ist-
nieje tez wiele migdzynarodowych raportow
szczegotowych, w ktorych mozna zobaczyc,
jak wyglada polska edukacja na tle innych
krajow Europy. Nie trzeba wiele szuka¢, bo
w celu zbierania i upowszechniania informa-
cji o systemach edukacji w réznych krajach
powstala w 1980r. Europejska Sie¢ Informa-
cji 0 Edukacji EURYDICE, obejmujaca dzia-
laniem poczatkowo 12, obecnie 31 panistw,
majaca biuro centralne w Brukseli.

Jakich informacji mozemy szukac w ra-
portach publikowanych przez Eurydice?
Ano odpowiedzi na pytania, jak wygladaja
systemy edukacji w réznych panstwach,
jaka maja strukture, jak sa zarzadzane, ale
takze jak si¢ zmieniaja, bo raporty te probuja
takze diagnozowac dziatania reformatorskie,
rozpoznawa¢ kierunki zmian i zapisywac
dynamike przemian. Informacja jest prze-
kazywana w obu kierunkach — my moze-
my poznaé¢ oswiatg innych, a informacja

o naszej edukacji dociera do wszystkich
uczestnikow Sieci.

Eurydyce ma rozwija¢ wymiany infor-
macji o systemach edukacyjnych, ukazywa-
nie ich réznorodnosci oraz wyszukiwanie
elementow wspolnych — jednak bez for-
mulowania sadow czy dokonywania ocen.
Obowiazuje zasada respektowania odmien-
nosci, a celem nadrzednym jest rzetelne
podawanie faktow. Na szczeblu krajowym,
celem kazdego krajowego biura EURY DICE
jest informowanie politykow oswiatowych,
decydentow, administratorow o$wiaty, bada-
czy, wreszcie wszystkich zainteresowanych
edukacjg — o funkcjonujacych w innych
krajach rozwigzaniach.” (cytat ze strony
internetowej Eurydice).

Wedtug najnowszego raportu Eurydice
o nauczaniu jezykow obcych w szkotach
jeszcze dwa lata temu byli$my na ostatnim
miejscu w Europie w nauczaniu jezykéw
obcych. W roku szkolnym 2006/2007 w na-
szych szkotach podstawowych i gimna-
zjach na obowiazkowa nauke jezyka ob-
cego przeznaczano 456 godzin —dwa razy
mniej niz we Francji i trzy razy mniej niz
w Niemczech. Teraz doganiamy inne kraje,
kiedy od wrzesnia jgzyk obcy uczony jest
od pierwszej klasy szkoly podstawowej,
a bedzie takze drugi obowiazkowy jezyk
obcy od pierwszej klasy gimnazjum. Gdy
dodamy do tego rozporzadzenie rozluz-
niajace ramowy plany nauczania — jest
duza szansa, ze w nastgpnych badaniach
nauczania jezyka obcego w szkotach wy-
padniemy lepie;.

Z tak zebranych faktéw, liczb, opinii,
ankiet opisujacych postawy, wartosci i wy-
bory nauczycieli i uczniow, kwestionariu-
szy wypelnionych przez tysiace badanych,
rozwigzanych testow, danych statystycznych
bardzo wnikliwie przez badaczy przeana-
lizowanych i zinterpretowanych, wylania
si¢ zroznicowany, wielowymiarowy obraz
oswiaty i funkcjonowania systemu edukacji.
Obiektywny charakter badan pozwala na za-
obserwowanie dominujacych cech, tendencji
i problemoéw i sformutowanie rekomendacji
co do kierunk6w zmian lub sposobow utrwa-
lania proceséw pozytywnych.

Nalezatoby si¢ cieszy¢, ze dysponuje-
my tak roznorodng dokumentacja, ktora
ufatwia decydentom podejmowanie decyzji
strategicznych i budowanie polityki eduka-
cyjnej panstwa, a wszystkim beneficjentom
oswiatowym pozwala na weryfikowanie
wlasnych przekonaini wynikajacych z oso-
bistych do$wiadczen i doswiadczen znajo-
mych, weryfikowanie prawd obiegowych
na temat polskiej szkoty.
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Ale —to si¢ nie dzieje. Nie korzystamy
z wynikow badan, a szkoda, bo to bogate
zrodlo informacji pokazuje rzeczywistosé
taka, jaka ona jest, a nie taka, jaka sobie
wyobrazamy.

Przez wiele lat w Polsce istniato po-
wszechne przekonanie, ze polski system
edukacji jest lepszy od systeméw w in-
nych krajach i na potwierdzenie tej tezy
padaty przyktady dzieci, ktore przenie-
sione do szkoty w innym kraju okazywa-
ly sig najlepsze i niewiele musialy robié,
aby uzyskiwa¢ dobre wyniki; studentow,
ktorych wiedza ogélna daleko wykracza
poza przecigtng wiedze¢ studentow z in-
nych krajow itd. Wyniki PISA 2000 oba-
lity ten mit — ale jednoczesnie otworzyty
mozliwos¢ dyskusji na innych poziomach,
zwigzanych z réznorodnoscia wymagan
i celow ksztalcenia, relacjg migdzy wiedza
a umiejetnosciami w edukacji szkolnej. Po-
kazaly takze, jak bardzo zréznicowana jest
polska edukacja — ma mocne i stabe strony,
lepsze i gorsze szkoty, uczy lepiej lub gorzej
w roznych dziedzinach... Polska znajduje
si¢ na 21 miejscu w rankingu krajow Unii
Europejskie w dziedzinie innowacyjnosci.
Na podstawie szacunkow, EUROSTAT lo-
kuje Polske wsrod krajow ,,Loosing Ground
Countries” — tracgcych grunt pod nogami.
To czwarta grupa panstw pod wzgledem
wynikoéw w zakresie innowacyjnosci. Inne
to: ,,Leading Countries” — Kraje — liderzy;
»~Average Performance Countries™ — Kraje
osiggajace $rednie wyniki; ,,Catching — up
Countries” — Kraje, ktore nadrabiaja dystans.
Rozwoj spoleczenstwa wiedzy jest zwiaza-
ny zrozwojem i poziomem edukacji, zatem
w zestawieniu z wynikami ilustrujacymi
poziom umiejgtnosci uczniéw naszych szkot
i pokazujacymi, ze jedna z najstabszych
dyspozycji jest umiejgtnos¢ tworczego roz-
wigzywania problemow — mamy zdiagno-
zowany obszar, ktory wymaga zmian...
PISA postuzyta tu do weryfikacji stereotypu.
A takich stereotypow jest wiele w naszym
mysleniu o szkole.

Wokoét gimnazjow powstaly mity:
® 7e molochy — a wedtug danych SIO tyl-

ko 25 % gimnazjow w Polsce ma ponad

400 uczniow;

B e panuje w nich przemoc i wigksza niz
w innych typach szkot liczba problemow
wychowawczych — a z danych z badan
migdzynarodowych na temat zachowan
prozdrowotnych miodziezy, w ktorych
uczestniczy Instytut Matki i Dziecka,
wynika, ze w Polsce wérdd miodziezy
w tym wieku pojawia si¢ mniej proble-
moéw niz w innych krajach, generalnie
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nie odbiegamy od przecigtnej migdzy-
narodowej. Nie potwierdzaja si¢ takze
alarmujace wiesci o znaczaco wigkszej
liczbie zachowan przemocowych wsrod
gimnazjalistow w stosunku do zacho-
wan uczniéw w innych szkotach. Tu,
co prawda, badania sa rdzne — warto je
zna¢ i porownywac, aby zweryfikowaé
dane i obiegowe przekonania;

B Zenie wplynelo na jakos¢ nauczania i nie
przyczynito si¢ do wyrownywania szans
edukacyjnych — a przecza temu wyniki
badania PISA, a takZe dane statystycz-
ne méwigce o wyposazeniu gimnazjow
w pomoce dydaktyczne, komputery, pra-
cownie komputerowe i oprogramowa-
nie, bo gimnazja sa najlepiej wyposa-
zonymi szkolami.

Przyktadem najbardziej aktualnym — bo
skonczyl si¢ pierwszy etap badania, a drugi
bedzie przeprowadzony jeszcze w tym roku
szkolnym — jest badanie funkcjonowania
rad rodzicow w warszawskich szkotach,
z ktorych wynika, ze rada rodzicow jako
obowiazkowy organ szkoty niewiele zmie-
nita w relacjach szkoly z rodzicami. Ro-
dzice czgsto nie orientuja si¢ w jej kompe-
tencjach, ba, w niektérych szkotach nawet
nie wiedza, ze rada istnieje! Nie mowiac
juz o braku $wiadomosci rodzicow, jakie
maja prawa i gdzie szukac o nich informa-
cji albo tez do kogo zwraca¢ sig z prosbg
o pomoc w przypadku konfliktu. Badanie
to daje material do analizy rozwigzania
systemowego, jakim jest wprowadzenie
obligatoryjnej rady rodzicow, a takze sta-
nu kapitatu spotecznego szkét. A jedno-
czesnie — obalajg stereotyp zagniewanego
i zbuntowanego rodzica, ktory swiadomy
swoich praw bezpardonowo domaga sig
ich przestrzegania, eskalujac konflikty
ze szkola... Potwierdzaja, niestety, inne
powszechne przekonanie, ze rodzice nie
sa w szkole bardzo aktywng spolecznie
grupa. Panuje przekonanie, ze nauczycie-
le — to zawod bez spotecznego prestizu, co
radykalnie rézni si¢ od pozycji spotecznej
zawodu przed II wojna Swiatowa. Z badan
przeprowadzonych przez Zwigzek Nauczy-
cielstwa Polskiego wynika, ze mysli tak
80 % nauczycieli — ale 80% ankietowa-
nych z innych grup spolecznych ma opi-
ni¢ doktadnie odwrotna — ze jest to jeden
z zawodow cieszgcych sig najwigkszym
szacunkiem spolecznym.

Namawiam do korzystania z wiedzy,
jaka moga nam da¢ raporty i wyniki roz-
nych badan diagnozujacych o$wiate w Pol-
sce. Oczywiscie, ta wiedza rowniez trzeba
umiejetnie zarzadzac. ..

WYKAZ PUBLIKACJI EURYDICE

W JEZYKU POLSKIM:

B Rola rodzicow w systemach edukacyj-
nych Unii Europejskiej.

B Dyrektorzy szkod w Unii Europejskiej.

B Szkolnictwo srednie w Unii Europej-
skiej: struktury, organizacja i admi-
nistracja.

B Dekada reform w ksztalceniu obowiqz-
kowym w Unii Europejskiej.

B Rady konsultacyjne i inne formy spofecz-
nego uczestnictwa w edukacji.

B Uczenie sig przez cale Zycie: rola syste-
mow edukacji w paristwach czlonkow-
skich Unii Europejskiej.

B Europejski glosariusz edukacyjny. Tom
3. Nauczyciele.

B Zawod nauczyciela w Europie / Ksztal-
cenie i poczqtki pracy zawodowej. Po-
ziom gimnazjum.

B Kompetencje kluczowe.

B Zawdd nauczyciela w Europie / Atrak-
cyjnos¢ zawodu nauczyciela. Poziom
gimnazjum.

B Zapewnianie jakosci w ksztafceniu
i doskonaleniu zawodowym nauczy-
cieli w Europie.

B Zintegrowane ksztalcenie przedmioto-
wo-jezykowe w szkolach w Europie.

B Niezawodowe ksztalcenie dorostych
w Europie.

B Struktury systemow szkolnictwa wyz-
szego w Europie

WYKAZ PUBLIKACIJI

POLSKIEGO BIURA EURYDICE

B Szkoly niepubliczne w wybranych kra-
Jach Unii Europejskiej.

B Przemoc i agresja w szkolach w Euro-
pie — sposoby przeciwdzialania.

B Wychowanie przedszkolne i niezawo-
dowe ksztalcenie dorostych jako istot-
ne etapy procesu uczenia sie przez cate
zycie w Europie.

B Fdukacja domowa.

B Edukacja zroznicowana ze wzgledu na
plec.

B Zarzqdzanie, nadzor i finansowanie
oswiaty w wybranych panstwach Unii
Europejskiej.

B Status nauczyciela w Polsce na tle kra-
Jow UE.

W Ksztalcenie zawodowe w wybranych
krajach Europy.

B Dyrektorzy szkél i nadzor pedagogicziy w
wybranych krajach Unii Europejskiej.

B Zestawienie systemow edukacji w kra-
Jjach Unii Europejskiej i EOG.

B Nauczanie jezykow obcych w szko-
lach. |
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