Szwecja: zdecentralizowane ptace i dialog spoteczny

Stodko-gorzki smak reformy

Decentralizacja systermu wynagradzania nauczyciell prowadzi do zréznicowania zarobkéw
w oswiacie, ktdre zalezg od stanu gminnej kasy. Widac to nawet w Szwecji — kraju silnych
gwarancji socjalnych, dialogu spofecznego oraz poteznych zwiazkéw zawodowych.

Polsce rozpoczefa sig de-
' bata na temat statusu
zawodowego nauczycie-

li. Specjalny zespdt pod auspicjami
MEN ma przygotowac projekt usta-
wy, ktéra — wedfug ministerstwa —
powinna zastapi¢ Karte Nauczycie-
la. Strona rzadowa oczekuje, ze no-
we przepisy pozwola w wigkszym
stopniu decydowac na poziomie lo-
kalnym o nauczycielskich wynagro-
dzeniach, a przy okazji o czasie
pracy i awansie zawodowym. War-
to zatem przyjrze¢ sig doswiadcze-
niom Szwecji, ktéra zdecydowata
sig na daleko idacy reforme syste-
mu wynagrodzen.

Na poziomie
placowki

Jak zwraca uwage ekspertka
edukacyjna Banku Swiatowego An-
nelie Strath, tamtejszy system jest
unikatowy — nie zawiera ustalonej
centralnie drabiny plac, ale jest
zdecentralizowany i zindywidualizo-
wany. Odpowiedzialno§¢ za wyso-
ko$¢ wynagrodzen jest przesunigta
na poziom lokalny.

W raporcie europejskiej sieci
edukacyjnej Eurydice (2008)
o Szwecji czytamy: Wynagrodzenie
nauczyciela jest ustalane na pozio-
mie placéwki, w drodze porozu-
mienia pomiedzy jej dyrektorem
i zwigzkiem zawodowym lub bezpo-
Srednio z nauczycielem, kidry nie
jest cztonkiem zwigzku. Niemniej
minimalne wynagrodzenie na po-
czatek pracy zawodowej | minimal-
ne wynagrodzenie po pigciu latach
pracy sa ustalone w szwedzkim Po-
rozumieniu krajowym. Porozumie-
nia krajowe stanowig réwniez, ze
dodatkowe zadania, jakie nauczy-
ciel przyjimuje, winny stanowié pod-
stawe podwyzki wynagrodzenia,
ktérej wysokos$¢ pozostawia sie
do uznania dyrektora szkofy".

W Szwecji rola wiadz central-
nych sprowadza sie zatem do okre-
Slenia minimalnej pfacy zasadni-
czej oraz jednolite] podwyzki wyni-
kajacej ze stazu (po pigciu latach).
W wigkszosci gmin istnieje swobo-
da negocjacji.

Tam gdzie jest niedobér nauczy-
cieli, kandydaci mogg negocjowac
Z pozycji sity. Miody nauczyciel mo-
ze niejednokrotnie otrzymat wyna-
grodzenie tak samo wysokie jak na-
uczyciel z diugim stazem pracy
w zawodzie. Od nauczycieli mozna
czesto ustyszeé, ze najlepszym spo-
sobem na otrzymanie podwyzki wy-
nagrodzenia jest zmiana miejsca
zatrudnienia” (Eurydice 2004).

Sita w dialogu

Jednoczesnie nauczyciele ma-
ja spory zakres partycypacji w za-
rzadzaniu edukacja na poziomie
gminnym, w kwestiach zwiaza-
nych z pfacami. Zrzeszeni w lokal-
nych zwigzkach zawodowych sg
zobowiazani do wspdinego z wia-
dzami lokalnymi poszukiwania
sposobéw osiggania odgérnie wy-
znaczonych celow.

To typowe dla szwedzkiego sys- -

temu stosunkéw pracy, ktdre opie-
rajq sie w duzej mierze na dwu-
stronnym dialogu spofecznym (z ele-
mentami tréjstronnosci), a takze
partycypacji pracowniczej (w tym
wypadku nauczycieli) w zarzadza-
niu szkot. Dialog jest mozliwy —
zwykle bez wiekszych szkéd dla

strony pracowniczej — nie tylko dzig-

ki utrwalonemu w tamtejszej trady-
cji kooperatyzmu, ale takze dzieki
wysokiemu poziomowi uzwigzko-
wienia — obejmuje ono ponad
70 proc. pracownikow (a wérod
nauczycieli okofo 90 proc.).

Trzeba wiedziet, ze w Szwecji
Zwigzki majq ogromny wplyw na po-
lityke. Reforma nie byfaby zatem
mozliwa bez ich akceptacil. Co spra-
wifo, Ze zwigzkowcy ostatecznie zde-
cydowali sie na te zmiany?

Jak nas widza?

Wplynely na to: powszechne
(a wigc dotykajace zwiazkowcow)
poczucie koniecznosci zmian
w warunkach stagnacji gospodar-
czej; popularno$é koncepcji
governance w owym czasie. Naj-
wazniejszym jednak motywem

Od nauczyeieli mozna czesto uslyszeé,
Ze najlepszym sposobem na ofrzymanie

podwyzki wynagrodzenia jest zmiana
miejsca zatrudnienia” (Eurydice 2004).

Belfrzy zapisuja sie albo do Zwiaz-
ku Szwedzkich Nauczycieli
(Lararférbundet), albo do Narodo-
wego Zwigzku Nauczycieli w Szwe-
cji (Lararnas Riksforbund).
Do pierwszego naleza gidwnie na-
uczyciele edukacji przedszkolnej
i weczesnoszkolnej, do drugiego
w wigkszosci ci ze szkét $rednich.

Bylo inaczej

Obecny system funkcjonuje
od korica lat 90, Weze$niej wyna-
grodzenia byly ustalane na pozio-
mie centralnym, a lokalnie decydo-
wano o wielkosci zatrudnienia i kil-
ku innych parametrach funkcjono-
wania szkot, Taki podziat odpowie-
dzialnoéci stwarzat ograniczenia,
totez lokalne samorzady byly gléw-
ng sita zmierzajacy do liberalizacji
tego systemu. Takze wiadze central-
ne party do reformy, gdyz poszuki-
waty oszczedno$ci budzetowych.
Trwajaca od lat 80. stagnacja go-
spodarcza spowodowata, ze w ko-
lejnej dekadzie popularne stafo sie
hasto ,racjonalizacji systemu”.
W rezultacie w pofowie lat 90.
w wielu sferach wprowadzono no-

wy rodzaj zarzadzania, ktory pole- .

ga na tym, ze rzad wytycza cele
i kontroluje rezultaty (a takze do-
starcza czesciowo $rodki w posta-
ci grantéw), ale alokacja tych $rod-
kéw i sposobami realizacji wyzna-
czonych na gorze celéw zajmujg si¢
samorzady. Ta formutfa, nazywana
powszechnie governance, objefa
takze szkolnictwo.

Sita, ktdra wyrazala najwiecej
obaw przed skutkami tych reform,
byly zwiazki zawodowe. Wezesniej-
szy system centralnie ustalanych
wynagrodzer zapewniat réwne stan-
dardy pracy dla nauczycieli w catym
kraju, co mialo by¢ jednym z warun-
kéw réwnowazenia poziomu eduka-
cji niezaleznie od czescei kraju. Oba-
wiano sie tez, ze indywidualizacja
zarobkéw moze zwigkszac ptacowe
rozwarstwienie pomiedzy pracowni-
kami o$wiaty.

okazato sie dazenie do zmiany
wizerunku nauczycieli (i ich zwigz-
kowej reprezentacji). Zafozono, ze
lokalni pracodawcy bedg gotowi
przeznaczac wieksze Srodki na na-
uczycielskie wynagrodzenia, jesli
zmieni sig nastawienie otoczenia
(w tym wiadz) do tego zawodu.
Pracownicy szkét nie chcieli by¢
postrzegani jako ,hamulcowi”
zmian, ale jako ludzie gotowi prze-
jac wspétodpowiedzialnos¢ za za-
rzadzanie edukacjg. W rezultacie
w 1996 r. podpisano porozumie-
nie migdzy oboma zwigzkami oraz
stowarzyszeniem wiadz lokalnych,
na mocy ktérego zdecentralizo-
wano place, a nauczyciele uzy-
skiwali wigksza podmiotowosé
w zarzadzaniu o$wiata na pozio-
mie gminnym.

Efekty? Udalo sig uzyskaé wyso-
kg ocene wartosci tej profesji
W oczach spofeczenstwa. Z badari
przeprowadzonych przez Krajowa
Agencije do Spraw Edukacji w 2000
roku wynikato, ze wiecej ucznidw

niz u progu reformy wyraza uznanie

dla pracy nauczycieli oraz uwaza, ze
nauczyciele angazujg sie w swojg
prace. Jednoczesnie ponad 82 proc.
nauczycieli uwazato, ze uczniowie
wysoko oceniajg ich prace, aczkol-
wiek ponad pofowa belfrow kilka lat
po reformie twierdzita, ze ich pre-
stiz ucierpiat.

Plusy i minusy

Z innych badan, przeprowadzo-
nych w 2002 roku przez zwigzek
zawodowy Lararnas Riksférbund
wynikato, Zze jedynie 2 proc. na-
uczycieli jest niezadowolonych ze
swojej pracy, Wsrod kwestii, ktore
belfrzy postrzegajg jako trudnosé
w wykonywaniu wiasnej profesji,
najczesciej wymienia sie m.in. ko-
niecznos¢ ciagfego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz kwe-
stie pojawiajacych sie problemow
zdrowotnych (problem dostosowa-
nia warunkoéw pracy do potrzeb na-
uczycieli starszych wiekiem).

Nienajlepiej wyglada za to kwe-
stia zarobkow. Wedtug raportu
QECD ,Education at a Glance”
z 2009 roku w Szweciji te zarobki
53 nizsze niz w wielu innych rozwi-
nietych krajach europejskich.
Na przykfad w Szwec]i zarobki na-
uczyciela z 15-letnim stazem stano-
wia mniejszy procent PKB na oso-
be w tym kraju (0,88 w szkotach
podstawowych, 0,91 w gimnazjach
i 0,98 w szkofach srednich) niz
$rednia w krajach OECD (gdzie
wskazniki te wynosza kolejno: 1,22;
1,26; 1,34). W Szwecji — w poréw-
naniu z niektérymi innymi rozwinie-
tymi krajami dobrobytu: Danig
(1,13; 1,13; 1,41), Finlandig
(1,09; 1,17; 1,30), Holandig
(1,15; 1,27; 1,70) — udziat na-
uczycielskich pensji w podziale do-
chodu narodowego jest stosunkowo
niski, co pozwala uznac, ze obawy
zwigzane z decentralizacjg syste-
mu plac nie byly bezzasadne. Trud-

. no ocenié, czy jedyna przyczyna tej

sytuacji byta wiasnie zmiana syste-
mu, ale nie ulega watpliwosci, ze
nowy system nie zapewnit wynagro-
dzefi zgodnych ani z rolg nauczycie-
I w rozwijaniu kapitafu ludzkiego,
ani ze spoleczng oceng ich pracy.

Stosunkowo niskie wynagrodze-
nia, jak i diuga oraz niefatwa dro-
ga rekrutacji do tego zawodu moze
by¢ jedna z przyczyn stosunkowo
niewielkiego naplywu miodych na-
uczycieli. Ponad 2/3 Kadry jest po-
wyzej 40. roku Zycia, a Srednia
wieku w tej grupie zawodowej wy-
nosi 46 lat.

Szwedzka reforma ma zatem plu-
sy | minusy. Do pierwszych zalicza
sie wzrost autonomii | samodziel-
nosci nauczycieli, do drugich zré-
Znicowanie zarobkéw, a takze dodat-
kowe obciaZenie pracg i odpowie-
dzialno$cig. Mozna przyjac, ze ta
sytuacja bytaby jeszcze bardziej nie-
korzystna w warunkach niskiego
uzwiazkowienia, catkowitej samo-
woli lokalnych pracodawcow, braku
tradycji paristwa dobrobytu, szwan-
kujacego dialogu spotecznego.
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