Uspotecznienie zarzadzania

edukacja w Walii i w

- porownanie

Polsce

KROTKA CHARAKTERYSTYKA
ZARZADZANIA
OSWIATA W WALII
W Walii, podobnie jak w krajach skandy-
nawskich, zarzadzanie o$wiatg jest zdecen-
tralizowane. Parlament zatwierdza ogdl-
nokrajowy program oswiatowy — obec-
nie obowiazujacy nosi nazwe Walia, kraj
uczqcy sig. Na szczeblu krajowym dziala
Walijskie Biuro Departamentu Edukacji
(w randze ministerstwa), ktore odpowiada
za caloksztalt edukacji w kraju. Ponadto na
zasadzie przekazania obowiazkow dziatajg
organizacje publiczne, ktore nie sg czgscia
departamentu ani organem rzadu. Ich zada-
niem jest doradzanie Sekretarzom Stanu
w okreslonych dziedzinach edukacji. Sa to:
Rada ds. Finansowania Ksztalcenia Usta-
wicznego 1 Rada ds. Finansowania Szkolnic-
twa Wyzszego — odpowiadaja one za finan-
sowanie i oceng jakosci dziatania instytucji
ksztalcenia ustawicznego i wyzszego. Ist-
nieje rowniez Urzad ds. Szkolnych Progra-
moéw Nauczania i Oceny. Wymienione wyzej
instytucje dziataja na szczeblu centralnym,
natomiast realizacja rzadowego programu
o$wiatowego i zarzadzanie szkotami podle-
ga zarzadom miast i gmin. Badanie jakosci
pracy szkot odbywa sig poprzez inspektorow
Jej Krolewskiej Mosci zatrudnianych przez
Estyn (inspektorat badania jakosci edukacii),
ktorzy na zlecenie Departamentu Edukacji
co 6 lat przeprowadzaja w kazdej szkole
kompleksowa kontrolg jej pracy i wynikow
osigganych przez uczniow. Przeprowadzajac
badanie, postuguja si¢ jednolitymi narzg-
dziami uwzgledniajgcymi specyfike srodo-
wiska, w ktérym szkola pracuje.

Wiladze lokalne sa odpowiedzialne za
zapewnienie jakosdci ksztalcenia w pro-
wadzonych przez siebie przedszkolach,
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szkolach podstawowych i $rednich oraz
za promocj¢ wysokich standardow eduka-
cyjnych definiowanych przez Departament
Edukacji wobec dzieci w wieku szkol-
nym zamieszkujacych na danym obszarze.
Decyzje dotyczace edukacji we whadzach
lokalnych sa podejmowane przez mera,
komitet ds. edukacji 1 cala radg jednostki
wiadz lokalnych.

Wspomniany wyzej komitet ds. edukacji,
nazywany rowniez ,,lokalnym forum szkol-
nym”, jest cialem spolecznym ztozonym
z 0s6b zwigzanych z edukacja lub nig zain-
teresowanych. Powolywany przy jednostce
wladzy lokalnej doradza i opiniuje decyzje
proponowane przez wladze lokalne.

Wiladze lokalne przygotowuja budze-
ty dla szkol. Przepisy prawa walijskiego
wymagajg jednak, zeby budzety te byly
konsultowane z lokalnym forum szkolnym,
dyrektorami i radami szkot, a uwzglednia-
nie w budzetach liczby uczniéw i obec-
nosci uczniow z grup defaworyzowanych
jest obowigzkowe, Obowigzkowo tez 70%
budzetu szkoly jest przyznawane na pod-
stawie danych dotyczgcych uczniow (pupil-
led funding). Fundusze pochodza z dwoch
zrodel: funduszu centralnego (w gestii
Welsh Assembly Government — 80% i jest
to finansowanie w formie Revenue Support
Grant) i z podatkow lokalnych (pozostale
20% funduszy). Dostgpne sa takze fundusze
dodatkowe poprzez system grantéw spe-
cjalnych. Zakres odpowiedzialnosci wladz
lokalnych za edukacj¢ zostal w ostatniej
dekadzie znacznie ograniczony, a szkoly
zyskaly wigkszg autonomie w zarzadzaniu
funduszami i ich wydatkowaniu — zadania
te zostaly przekazane radom szkoty. Rola
wiadz lokalnych jest nawet okreslona jako
~minimalna” w przypadku szkét dobrych

—dobra szkela zarzadza si¢ sama — a inter-
wencja ma nastgpowac tylko tam, gdzie
pojawiajg si¢ problemy.

Wtadze lokalne przejmuja obowigz-
ki i uprawnienia rad szkolnych na czas
okreslony wowczas, gdy w danej placow-
ce organ ten nie funkcjonuje; w ramach
sprawowanego nadzoru nad szkolami sa
zobowigzane do zorganizowania niezapo-
wiedzianych wizyt w 10 % finansowanych
przez siebie szkol, podczas przeprowadze-
nia testow zewngtrznych, Wizyty maja na
celu upewnienie sig, ze szkoly spelniaja
wymagania dotyczace organizacji testow
i egzamindw.

RADY SZKOL — ICH ZADANIA
W WALIJSKIEJ EDUKACJI
Kazda placéwka oSwiatowa (szkola) pod-
legla samorzadowi ma rad¢ szkoly. Skiada
si¢ ona z rodzicow wybranych w tajnym
glosowaniu przez wszystkich rodzicow,
z nauczycieli wybranych w tajnym gloso-
waniu przez caly personel nauczajacy danej
szkoty, z dyrektora placowki, z przedstawi-
cieli lokalnych wladz o$wiatowych oraz osob
zaproponowanych przez fundacje, stowarzy-
szenia, instytucje, Srodowisko biznesu (osob
majacych autorytet i zaufanie spoleczne).
Szkola liczaca mniej niz 100 uczniéw
ma 9-osobowg rade, natomiast wigksza
moze mie¢ radg szkoty nawet 19-osobo-
wg. Zawsze jednak, niezaleznie od liczby
ucznidw, rodzice 1 inni czlonkowie rady
szkoly stanowig wigkszo$¢ w stosunku do
pedagogow i cztonkéw mianowanych przez
wladze oswiatowe. Kadencja trwa 4 lata i nie
mozna funkeji czlonka rady szkoty pelnié
w wigcej niz dwoch szkolach. Wszelkie
dzialania rady sa jawne, a podejmowane
uchwaty musza by¢ publikowane.
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Obowigzki rady szkely to:

¥ zagwarantowanie realizacji panstwowe-
go programu ksztalcenia,

¥ ustalanie wysokosci oplat za dodatko-
we, pozalekcyjne zajecia,

¥ okreslanie zasad dyscyplinujacych
wszystkich czlonkéw spolecznosci
szkolnej,

W rozpatrywanie skarg 1 zazalen personelu
szkoly, rodzicow, sponsorow,

W przyjmowanie rocznych sprawozdan
I przedkladanie ich rodzicom,

®  zobowigzywanie rodzicow do spotyka-
nia si¢ co najmniej raz w roku,

® informowanie o realizacji podjgtych
wezesniej uchwal,

W zorganizowanie zebrania panstwowej
inspekeji i rodzicow,

®  wprzypadku uzyskania negatywnej oceny
pracy szkoly — przedstawienie planu dzia-
faf naprawczych w ciggu 40 dni,

® wykluczanie uczniow ze spotecznos-
ci szkolnej w tajnym glosowaniu oraz
ponowne przyjmowanie po relegowa-
niu.
Rada szkoly ma wiele uprawnien

w zakresie okreslania celow i polityki szko-

ty, sposobu zarzadzania placowka, opra-

cowywania planu rozwoju szkoty, pozy-

skiwania dotacji 1 wydatkowania srodkow

finansowych (rada decyduje o tym w 90 %),

oglaszania konkursow publicznych na prace

remontowo-porzadkowe w szkole. Rada

oglasza konkurs na stanowisko dyrektora,

a nastgpnie go wybiera, ma uprawnienia do

mianowania, awansowania, karania i zwal-

niania z pracy nauczycieli i innych pracow-

nikow szkoty, przy czym LEA (lokalne

wladze oswiatowe) nadal sg formalnym
pracodawcg. Rada szkoly odpowiada przed
rodzicami i lokalnymi wladzami o§wiatowy-
mi za sposob, w jaki szkota jest zarzadzana.
Czlonkowie pelnig swe funkcje spolecz-
nie, jednak aby zagwarantowa¢ wlasciwe
funkcjonowanie rady, panstwo przekazuje
srodki finansowe przeznaczone na opiacanie
kursow i szkolen dla wszystkich cztonkow
rad, a takze ubezpieczen, kosztow przejaz-
du i wyzywienia czlonkow rad w ramach
dziatalnosci organu.
Dyrektor jest zatrudniany na czas nie-
okreslony, odpowiada za ogolnie sprawne,
zgodne z przepisami prowadzenie szko-
ty, plany zaje¢, tworzenie klas, przydziat
budynkow i pomieszczen, ocenia nauczycieli
i przeprowadza wizytacje lekcji. Ustalanie
przedmiotéw fakultatywnych, rodzajow
pomocy naukowych, stosowanych metod
nauczania i metod wychowawczych odbywa
si¢ w porozumieniu z rada pedagogiczna.
Dyrektor na rowni z radg szkoly odpowiada
za kontakty szkotly ze srodowiskiem, dzia-
lalnosé informacyjna na rzecz rodzicow
1 spoteczenstwa, wychowanie do partner-
stwa i nauke spolecznych zachowan.
Dyrektor jako czlonek rady:
¥ wspiera jg przy planowaniu personal-
nym (zatrudnianie),
® pomaga w pracach nad finansowaniem
szkoly i pracach pedagogicznych,

® wspdlnie z rada ustala ogdlng polity-
ke szkoly i dba o to, aby byla nalezycie
realizowana,

®  zdaje radzie sprawozdanie z wykorzysta-
nia wszystkich zasobow, jakimi dyspo-
nuje szkola, réwniez finansowych,

¥ odpowiada za biezace administrowa-
nie szkola, dyscypling uczniéw i pra-
cownikow.
Liczba godzin dydaktycznych dyrek-
tora jest zalezna od wielkosci szkoly, ktéra
kieruje. Osiagnigcia dyrektorow sa ocenia-
ne przez instytucje zewngtrzne w ramach
sprawowania ogolnego nadzoru nad szkola
—w regularnych odstgpach czasu. Dyrekto-
rom szkot zaleca sig¢ doksztalcanie w dzie-
dzinie pedagogiki, administracji i finansow
oraz kierowania personelem.
Od 2005r. zadania szkoél, a takze
rad szkol zostaly rozszerzone, poniewaz
wyniki badan przeprowadzonych przez
Londynski Instytut Edukacji pokazaly,
ze na sukces dziecka ma wplyw wiele
czynnikow: szkola, stan zdrowia, sytuacja
rodzinna dziecka, sytuacja mieszkaniowa
i ekonomiczna rodziny, a dobra szkola
gwaranfuje tylko 20% szans na dobre
wyksztalcenie.
Z tych powodéw wprowadzono zmiany
w systemie opieki socjalnej. Gminy otrzy-
maty dodatkowe fundusze na realizacjeg
szeroko pojetej opieki socjalne) w szkotach,
ktora ma na celu:
® zapewnienie dzieciom dobrego startu
w Zycie,
® zapewnienie nalezytej opieki medycz-
nej,
® umozliwienie jak najszerszego dostepu
do edukacji i zaspokojenie specjalnych
potrzeb edukacyjnych,

¥ propagowanie uprawiania sportu i czyn-
nej rekreacji,

dokoriczenie artykutu na stronie 29.



dokoriczenie artykutu ze strony 28.

¥ realizacje prawa dzieci do bezpieczne-
go mieszkania,
W przeciwstawianie si¢ ubostwu,

W realizacji tych celow wiadze lokalne
scisle wspolpracuja ze szkotami, elastycz-
nie reagujac na pojawiajace si¢ problemy.
Jednoczesnie do kryteriow oceny pracy
szkol wprowadzono ,,wskaznik ubostwa”.
Okresla on procentowo liczbe dzieci, kidre
z powodu zlej sytuacji ekonomicznej rodzi-
ny sa uprawnione do otrzymywania darmo-
wych obiadow. W szkotach realizowane sg
rowniez programy wsparcia dla rodzicow
i rodzin.

Jak widac¢, rodzice i spolecznos¢ lokalna
maja prawnie zagwarantowane mozliwosci
wlaczenia si¢ w prace szkol i wspoldecydo-
wania we wszystkich istotnych dla tej pracy
elementach. Majg tez w radach liczebng
przewage nad pozostalymi czlonkami, co
powoduje, ze ich zdanie moze by¢ decydu-
jace. Rozwigzania te pokazuja, jak wielkie
znaczenie przywigzuje si¢ do roli rodzicow
i spolecznosci lokalnej w procesie zarza-
dzania szkolami. Rodzice majg tez prawo
uczestniczy¢ w zaj¢ciach razem z dzie¢mi,

co daje im mozliwos¢ obserwacji wlasnego
dziecka i calej grupy, a takze pracy nauczy-
ciela. Stanowi tez dla rodzicow element
nauki wspierania rozwoju dziecka, a jed-
noczesnie pomoc dla nauczyciela w opiece
nad cala grupa.

PRAKTYKA POLSKICH SZKOL
PUBLICZNYCH W KONTEKSCIE
ROZWIAZAN WALIJSKICH
Wplyw ,,czynnika spolecznego” 1 rodzi-
cow w podejmowaniu decyzji dotyczacych
edukacji w Polsce praktycznie nie istnieje.
Istniejaca od wielu lat idea tworze-
nia rad szkol (ztozonych w rownej licz-
bie z przedstawicieli rodzicow, uczniow
i czlonkow rady pedagogicznej; majacych
kompetencje opiniodawcze i wniosko-
dawcze zwigzane z prawidlowym funk-
cjonowaniem danej szkoly) oraz systemu
spotecznych rad oswiatowych praktycznie
nie doczekala sig realizacji, a po ostatniej
nowelizacji ustawy o systemie oswiaty'
spoleczne rady o§wiatowe moga powstawaé
jedynie na podstawie art. 48 u.s.0.: Organ
stanowiqcy jednostki samorzqdu teryto-
rialnego moze powolac rade oswiatowq
dzialajgcq przy tvm organie. (...) Organ,

o ktorym mowa, ustala sktad i zasady wybo-
ru czlonkow rady oswiatowej; regulamin
dzialania rady oswiatowej. Zapis ten nie
stanowi gwarancji udziatu w nich rodzicow
jako najbardziej zainteresowanych edukacjq
swoich dzieci. Powotana w 2007 r. Gdanska
Rada Oswiatowa, jako jedna z nielicz-
nych w kraju, sktada si¢ z 32 osob. Sa to:
przedstawiciele Rady Miasta Gdanska,
Kuratorium O$wiaty, Okrggowej Komisji
Egzaminacyjnej, Urzedu Marszatkowskie-
go, Sadu Rodzinnego, zwigzkow zawodo-
wych, przedstawiciele uczelni wyzszych,
stowarzyszen i organizacji oraz srodowiska
dyrektorow szkot i innych placowek pro-
wadzonych przez Miasto Gdansk, ktérzy
zostali wybrani poprzez glosowanie na
spotkaniach wyborczych. Przedstawicieli
rodzicoOw w niej nie ma.
Zagwarantowane ustawg 1 faktycznie
w praktyce stosowane prawa rodzicow
ograniczaja si¢ do posiadania swojej repre-
zentacji — rady rodzicow — ale zakres jej
uprawnien jest niewielki: Rada rodzicow
moze wystepowac do dyrektora i innych
organow szkoty lub placowki, organu pro-
wadzqcego szkole lub placowke oraz orga-
nu sprawujqcego nadzor pedagogiczny



z wnioskami i opiniami we wszystkich spra-
wach szkoly lub placowki (art. 54 ust. 1
u.s.0.). Drugim uprawnieniem, jakie daje
rodzicom ustawa, jest uchwalanie w poro-
zumieniu z radq pedagogiczng programu
wychowawczego szkoly oraz programu
profilaktyki dostosowanego do potrzeb
rozwojowych uczniow oraz potrzeb dane-
go srodowiska (...) (art. 54 ust. 2 u.s.0.),
ale jesli rada rodzicow w terminie 30 dni
od dnia rozpoczecia roku szkolnego nie
uzyska porozumienia z radq pedagogicz-
nq w sprawie programu, (...) program
ten ustala dyrektor szkoly w uzgodnieniu
z organem sprawujgcym nadzor pedago-
giczny (art. 54 ust. 4 u.s.0.). Zwykle udzial
rodzicéw w zyciu szkoly ogranicza sig do
roli organizatoréw i pomocnikow w opiece
nad uczniami podczas réznych imprez czy
wyjazdow.

Szkoly nie maja tez obowiazku orga-
nizowania wsparcia dla rodzin i rodzicow.
Nie ma przepisoéw, ktore powodowatyby
spojne i wspolne dziatania szkot i osrod-
kow opieki socjalnej, wige wspolpraca ta
odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnosci i nie
ma, jak w Walii, charakteru kompleksowe-
go wsparcia. Czesto nie dziala nalezycie
nawet w tych obszarach, ktore nie wyma-
gajg naktadow finansowych, a tylko dobrej
woli i wprowadzenia lokalnych rozwigzan
organizacyjnych.

PRAKTYKA POLSKICH

SZKOL NIEPUBLICZNYCH

W KONTEKSCIE ROZWIAZAN
WALIJSKICH

Wiele lokalnych stowarzyszen prowadza-
cych szkoty funkcjonuje i dziala w taki
sposob, ze mozna je porownac¢ do walij-
skiej rady szkoly. Zwykle w ich skiad
wchodzg rodzice, nauczyciele i przedsta-
wiciele lokalnej spolecznoscei cieszacy sie
zaufaniem spolecznym, a osoby te swoje
funkcje petnia spolecznie. Stowarzyszenia
sprawuja kompleksowy nadzor nad szkota:
okreslaja cele i polityke szkoly, opracowujg
plan jej rozwoju, zarzadzajg otrzymana na
prowadzenie szkoly dotacja, decydujac
0 jej przeznaczeniu, zatrudniaja i ustalajg
wysokos¢ wynagrodzenia wszystkich pra-
cownikow szkoly, pozyskuja dodatkowe
granty i dotacje na dzialania, ktore chca
w szkole realizowa¢. Wspolnie z rada rodzi-
cow irada pedagogiczna ustalaja priorytety
wychowawcze i edukacyjne i pomagaja je
realizowac. Staraja si¢ zaspokoic specjalne
potrzeby edukacyjne uczniéw, zorganizo-
wac wypoczynek w czasie ferii zimowych
i wakacji. Lokalne stowarzyszenia nie sg

zobligowane do stosowania Karty Nauczy-
ciela, co pozwala na dobér nauczycieli
o wysokich kwalifikacjach i zaangazowa-
nych w pracg. Stowarzyszenia wspieraja
nauczycieli w podnoszeniu i poszerzaniu
kwalifikacji, czgsto rowniez finansowo.
Szkoty prowadzone przez stowarzyszenia
sa otwarte na wspolprace ze srodowiskiem,
co umozliwia naukg prospolecznych postaw
i zachowan oraz wychowanie do partner-
stwa poprzez praktyke — w konkretnym
dziataniu. Wiele stowarzyszen podejmuje
réwniez dzialania majace charakter pomocy
socjalnej: prowadza dystrybucje zywnosci
dla najubozszych, wspierajg niezaradnych
zyciowo i rodziny z réznych powoddéw dys-
funkcyjne, a takze dotknigte skutkami cho-
roby alkoholowej. Jak widaé, zakres dzialan
podejmowanych przez stowarzyszenia jest
bardzo szeroki i znacznie bardziej odpo-
wiada modelowi pracy walijskiej szkoly
niz zakres dziatan placowek edukacyj-
nych, dla ktérych organem prowadzacym
sq samorzady.

WNIOSKI Z POROWNANIA
W polskiej edukacji mozna i trzeba jeszcze
wiele zmieni¢ po to, aby nowe pokole-
nia Polakow mogly z powodzeniem i bez
poczucia nizszosci konkurowac na euro-
pejskim rynku pracy. Mozemy czerpac ze
sprawdzonych w praktyce doswiadczen
innych, dostosowac je do polskich rea-
liow i wprowadzac w zycie, ale do tego
konieczna jest zgoda na zmiany — od rzadu
poczynajac, a na nauczycielach i rodzicach
konczac.

Najwazniejsza jest jakos¢ edukacji
i dazenie do wypracowania takich metod
pracy, ktore pozwola czynié postgpy wszyst-
kim uczniom — mniej lub bardziej uzdolnio-
nym. Warto opracowac wewngtrzny system
ewaluacji pracy szkoly; jego stosowanie
pozwoli na szybkie reagowanie — wprowa-
dzanie programow naprawczych.

Wiaczenie rodzicow w proces eduka-
cyjny ich dzieci (w szerszym niz dotych-
czas zakresie) wzmocni zainteresowanie
i aktywny udzial rodzicow w osiggnigciach
dzieci.

Stowarzyszenia prowadzace mate szkoty
i male przedszkola maja duze szanse na to,
aby szkoty w swoim srodowisku stanowity
centrum udzielajgce wsparcia dzieciom i ich
rodzinom, a takze innym mieszkafncom wsi.
Wsparcie to moze by¢ prawie kompleksowe
—z wylaczeniem socjalnej pomocy ustawo-
wej realizowanej przez GOPS.

Opracowanie na podstawie rzetelnej
diagnozy potrzeb programu komplekso-

wego wsparcia dla srodowiska pozwoli
efektywniej je realizowaé i poszukiwac
zrodetl finansowania planowanych dziatan
(dotacje od samorzqddw, konkursy gran-
towe itp.).

Warto podjac¢ $cislejsza wspotpra-
c¢ z GOPS — majq one bazg danych pod-
opiecznych i prestiz w Srodowisku —a takze
z lekarzami pierwszego kontaktu na terenie
dzialania szkoty.

Podejmowanie dziatan informacyjnych
i majgcych na celu integracje Srodowiska
wokol stowarzyszenia i szkoly przyczy-
ni si¢ do wzrostu zaufania i otwarto$ci na

propozycje.
ek

Artykul powstal na podstawie obser-
wacji | informacji uzyskanvch podczas
tygodniowego pobytu w Walii w ramach
projektu ,, Nowe idee w edukacji wiejskiej "
realizowanego przez Federacje Inicjalyw
Oswiatowych w ramach programu ,,Leo-
nardo da Vinci” bedqcego czesciq pro-
gramu ,,Uczenie sie przez cale Zycie” oraz
na podstawie raportow Europejskiej Sieci
Informacji o Edukacji EURYDICE. A

Autorka od szesciu lat jest prezesem Stowa-
rzyszenia na Rzecz Rozwoju i Integracji Sro-
dowiska Lokalnego Z edukacjg w przysztos¢
w Korzeczniku.

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Inte-
gracji Srodowiska Lokalnego Z edukacja
w przysziosé w Korzeczniku jest orga-
nem prowadzacym: szkole podstawows
dla 58 dzieci, przedszkole dla 30 dzieci
od 3 do 5 lat, dwa osrodki przedszkolne
finansowane z EFS dla 30 dzieci w wieku
od 3 do 5 lat, Centrum Ksztalcenia Usta-
wicznego dla dorostych (corocznie okoto
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i uzupetnigjacym LO). Wszystkie pla-
eowki funkcjonujg na terenie wiejskim.
s e asis o ek

zacjami o ogélnopolskim zasiggu, m.in.
z Federacjg Inicjatyw Oswiatowych, Fo-
rum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,
Fundacjg im. A. Komenskiego.

PRZYPIS:

"Ustawa z 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.:
Dz. U. 22004 . Nr 256, poz. 2572 ze zm.), dalej: w.s.0.5
ustawa z 5.11.2009r. zmieniajaca ustawg 0 syste-
mie o§wiaty oraz ustawe o zmianie ustawy o syste-
mie odwialy oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U, Nr 19, poz. 1705).



